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Resumo

O presente trabalho objetiva discutir a aplicabilidade do modelo de Custo Incremental de
Desenvolvimento (CID) na definicdo das tarifas dos servigos de saneamento basico no Brasil,
explicitando a viabilidade dessa aplicagdo, bem como as eventuais restrigdes existentes para o seu
emprego. Com tal propdsito, € realizada a caracterizagdo do o referido modelo, com a apresentagio
dos conceitos a ele diretamente relacionados. Com base nos aspectos conceituais e tedricos
evidenciados, ¢ explicado como o emprego do Custo Incremental de Desenvolvimento (CID)
possibilita a definicdo de estruturas tarifirias que atendam os atributos de eficiéncia e equilibrio
exigidos de tais estruturas. Ademais, sdo delineados os procedimentos e aspectos operacionais basicos
associados ao calculo tarifario como base nesse modelo para o setor de saneamento.

Abstract

In order to evaluate the applicability of the Development Incremental Cost Model in the definition of
the tariffs to be collected by firms operating in basic sanitation sector in Brazil, this paper intends to
characterize the mentioned model, presenting the concepts directly related. Based in the conceptual
and theoretical aspects evidenced, it is explained how the use this model makes possible the definition
of tariff structures that accomplish simultaneously the attributes of efficiency and balance that are
demanded from those structures. Furthermore, the procedures and operational basic aspects basic
related to the tariff calculation accomplished by this model are delineated, using as reference the basic
sanitation sector in Brazil.
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Introducgéo

A regulacdo tarifaria de servigos publicos, prestados em condigdes caracteristicas de
monopolios naturais, ¢ realizada com base em 2 mecanismos mais usualmente previstos na
literatura econdmica pertinente: os que se baseiam em custos totais e na rentabilidade
(“regulagdo por custo do servigo” ou por “taxa de retorno”); e aqueles que se baseiam em
mecanismos de “price cap” ou pre¢cos maximos.

Adotando o setor de saneamento basico como referéncia, observa-se que o principal
objetivo da politica tarifaria consiste no estabelecimento de tarifas que, a0 mesmo tempo,
promovam eficiéncia econdmica na prestagdo dos servicos e possuam a estabilidade e a
previsibilidade tarifaria requeridas em um setor intensivo em capital, ou seja, caracterizado
pela presenca de grandes investimentos com longa vida 1til. O atendimento de tal objetivo
implica a defini¢do de uma estrutura tarifaria que contemple a resposta a duas questoes
dicotomicas centrais: (a) eficiéncia de curto prazo versus a de longo prazo, e (b) eficiéncia
versus equilibrio financeiro.

Dentro deste contexto, destaca-se que os esquemas tarifdrios normalmente utilizados
no setor de saneamento, em diferentes paises ou regides, sdo estabelecidos com foco no
equilibrio de longo prazo. Cumpre ressaltar que tais esquemas podem ser reunidos em dois
grupos caracteristicos:

— O primeiro reune os esquemas que resultam na determinagdo de pregos unitarios

maximos (seja por metro cubico ou por cliente), englobando os enfoques baseados
(1) no custo incremental de desenvolvimento (explicado mais adiante neste anexo),
(i1) no custo médio de longo prazo, e (iii) aqueles baseados nos custos incrementais
de desenvolvimento que sdo ajustados para obter um ganho de autofinanciamento
(hibridos);

— O segundo grupo abrange aqueles esquemas que ddo énfase a determinacdo de
uma meta de ganhos anuais maximos para uma cesta de servicos, sem deter-se
muito na forma como se obtém os precos unitdrios que permitem alcangar esta
meta de ganhos.

O presente trabalho objetiva discutir a aplicabilidade do modelo de Custo Incremental

de Desenvolvimento (CID) na definigdo das tarifas dos servigos de saneamento basico no
Brasil, explicitando a viabilidade dessa aplicagdo, bem como as eventuais restrigdes existentes

para o seu emprego.



Metodologia

Com o proposito de avaliar a aplicabilidade do modelo de Custo Incremental de
Desenvolvimento (CID) no processo de defini¢do das tarifas dos servicos de saneamento
basico no Brasil, pretende-se, no presente trabalho, caracterizar o referido modelo, com a
apresentacdo dos conceitos diretamente relacionados. Com base nos aspectos conceituais ¢
teoricos evidenciados, ¢ explicado como o emprego do Custo Incremental de
Desenvolvimento (CID) possibilita a definicdo de estruturas tarifarias que atendam os
atributos de eficiéncia e equilibrio delas exigidos. Ademais, sdo delineados os procedimentos
e aspectos operacionais basicos associados ao calculo tarifario como base nesse modelo para o
setor de saneamento.

Dessa forma, o desenvolvimento do objeto deste artigo encontra-se estruturado da
seguinte forma: (i) breve revisdo dos principais modelos de tarifacdo aplicaveis a servigos
publicos prestados sob condigdes de monopdlio natural, com a contextualizagdo do modelo de
Custo Incremental de Desenvolvimento (CID); (ii) apresentagdo dos fundamentos conceituais
do modelo de Custo Incremental de Desenvolvimento (CID); (iii) descricdo dos
procedimentos basicos inerentes ao calculo tarifario com base no CID; (iv) analise preliminar
dos aspectos favordveis e contrarios ao emprego dessa metodologia de calculo tarifario no

setor de saneamento basico; e (v) concluséo.

Conceitos basicos relativos a tarifas de servigos de saneamento basico

Os modelos e/ou conceitos apresentados no presente trabalho buscam replicar as
condi¢cdes e resultados econdmicos caracteristicos do comportamento dos mercados
competitivos. Em tais mercados, caracterizados pelo livre funcionamento da demanda e da
oferta, a teoria econdmica aponta a possibilidade de obter o maximo nivel de bem-estar para a
sociedade como um todo (produtores e consumidores).

Os principios que orientam o funcionamento de mercados competitivos sdo os
seguintes:
— Os pregos sdo determinados automaticamente pelo mercado, de acordo com a
interacdo entre a oferta e a demanda.
— As empresas sdo tomadoras de prego, sendo um dado exdgeno que ndo pode
ser influenciado por seus proprios custos ou agoes particulares.

— Os precos constituem sinais de eficiéncia para a produg@o e o consumo.



— No longo prazo, os precos praticados permitem alcangar o equilibrio
econdmico em relacdo aos produtores mais eficientes.

Em contrapartida a mercados perfeitos, a realidade econdomica apresenta situagdes
concretas de estruturas de mercado imperfeitas, nas quais encontram-se ausentes as pré-
condicdes para a otimizagdo do bem-estar da sociedade. Nessas condigdes, os mecanismos de
formacdo de precos produzem resultados que impactam de forma assimétrica os diversos
agentes econdmicos, cabendo a intervencdo externa com o propdsito de assegurar a defini¢@o
de um valor 6timo, sob a perspectiva do bem-estar social, para os pregos dos diversos bens e
servigos produzidos. A regulagdo tarifaria de servigos publicos de saneamento basico
constitui, nesse sentido, manifestacdo dessa acdo intervencionista no ambiente econdmico.

Na literatura internacional sdo descritos 2 conjuntos de mecanismos conceituais
basicos aplicaveis a defini¢do do valor das tarifas dos servigos de abastecimento de dgua e de
esgotos sanitarios: o primeiro conjunto envolve modelos e/ou mecanismos fundamentados
em custos totais ¢ na rentabilidade (“regulacdo por custo do servico” ou por “taxa de
retorno”); por outro lado, o segundo conjunto incorpora solu¢des orientadas para
implementacgdo de precos maximos ou “price cap”.

A adocdo de modelos integrantes do primeiro grupo implica que os niveis tarifarios
sdo estabelecidos com base em uma revisdo dos custos apresentados pela empresa, sobre os
quais ¢ acrescida uma margem percentual para atender o retorno sobre sua base de ativos.
Dessa forma, ao prestador de servigos é assegurada remuneracdo correspondente a soma dos
custos efetivamente incorridos mais uma parcela remuneratoria sobre o valor de sua base de
ativos.

Tal solucdo regulatoria garante que a tarifa estabelecida efetivamente corresponda aos
custos totais realizados e, consequentemente, possibilite rentabilidade razoavel ao prestador
dos servicos publicos. Ha de ser observada a existéncia da possibilidade do referido prestador
obter beneficios excessivos ou déficits com relagdo a seus custos e ativos reais. Outro ponto a
ser destacado refere-se ao fato de esse tipo de solucdo regulatoria ndo gera incentivos para
melhorar os niveis de eficiéncia produtiva, ainda que assegure a sustentabilidade da prestacio
dos servicos. Atualmente, tais mecanismos de regulacao tarifaria sdo largamente utilizados em
paises como os Estados Unidos.

Alternativamente, como solugdes regulatorias diametralmente opostas sdo encontrados
os mecanismos e/ou modelos baseados em pregos maximos ou “price cap”’, nos quais ao

concessionario ou prestador do servigo € assegurada um determinado valor para a tarifa, de



modo a assegurar a apropriagdo, durante certo periodo de tempo, de ganhos adicionais
gerados por elevagdes nos niveis de eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos concedidos.

Solugdes regulatorias dessa natureza proporcionam os incentivos necessarios para a
maximizacdo da eficiéncia produtiva. Ha de ser destacado o fato de que, a despeito dos
incentivos recém mencionados, modelos de preco maximo ndo oferecem os mesmos
estimulos oferecidos por modelos baseados em taxa de retorno para a realizacdo dos
investimentos na medida em que ndo eliminam os riscos de que, em decorréncia de eventuais
diferengas entre os precos fixados e os custos reais, possa haver retornos inferiores aos
esperados sobre o capital investido. Esse mecanismo de regulacdo tarifaria foi criado no
Reino Unido, com o propoésito de assegurar os necessarios incentivos para a redugdo dos
custos e facilitar a transicdo desde mercados monopolistas para mercados competitivos, como
o caso das telecomunicacdes e a energia elétrica.

Nos servigos publicos onde os pregos praticados sdo regulados, ha uma compensagio
inequivoca entre o objetivo de restringir o poder dos monopo6lios (eficiéncia alocativa) e o de
gerar oS maximos incentivos possiveis para reduzir os custos (eficiéncia produtiva). A
despeito das diferencas teoricas entre modelos de taxa de retorno e price cap, a andlise da
implementacdo pratica da regulagdo tarifaria em servigos publicos de saneamento evidencia a
adogdo de solugdes hibridas que incorporam caracteristicas de ambos os modelos.

O desafio para a regulagdo tarifaria consiste em compatibilizar sinais de eficiéncia
econdmica com a estabilidade que as tarifas necessariamente devem ter em um setor
econdmico intensivo em capital, ou seja, caracterizado pela presenca de grandes
investimentos com longa vida 1til. Nesse contexto, dois dilemas fundamentais devem ser
enfrentados, a saber:

— Eficiéncia de curto prazo versusa de longo prazo; e
— Eficiéncia versus equilibrio financeiro.

As diversas solugdes adotadas para a solugdo de tais dilemas resultam de diferentes
metodologias para a fixagdo de tarifas no setor. Dentre tais metodologias destacam-se aquelas
que privilegiam aspectos relacionados ao equilibrio de curto prazo e aquelas que ddo énfase a
aspectos de longo prazo.

Inicialmente, ha de ser observado que os métodos que privilegiam equilibrios de curto
prazo tém como fundamento a defini¢do tarifaria a partir do célculo de custos marginais de
curto prazo (P=CMgCP), por meio dos quais se realiza o principio de eficiéncia alocativa. No
entanto, em razdo das caracteristicas do setor de sancamento (altos custos incorridos,

monopolio natural, etc.), tal enfoque apresenta restricdes para sua aplicagdo pratica. Por um



lado, implica uma grande volatilidade no valor das tarifas, as quais devem acompanhar as
mudangas ocorridas nos equilibrios oferta-demanda ao longo do tempo. Por outro lado, a
definicdo de tarifas sob esta dtica ndo assegura o equilibrio financeiro das empresas, gerando
perdas ou ganhos desproporcionais em determinados periodos. Em razdo de tais aspectos,
observa-se uma tendéncia a favor da utilizacdo de modelos de longo prazo na regulacdo de
tarifas no setor de saneamento basico.

Como alternativa aos métodos baseados em conceitos de curto prazo, foram
desenvolvidas abordagens fundamentadas em aspectos relacionados ao equilibrio de longo
prazo. Tais abordagens buscam eliminar a grande volatilidade das tarifas associada aos
modelos de curto prazo, ao mesmo tempo em que buscam, por meio da sinalizagdo dessa
maior estabilidade aos prestadores dos servigos e aos seus usudrios, incentivar a eficiéncia no
longo prazo. Deste modo, a estruturac@o de tarifas fica referenciada pelo célculo dos custos
marginais de longo prazo (P= CMgLP).

A despeito de suas vantagens aparentes, modelos baseados no equilibrio de longo
prazo também apresentam algumas restricdes para sua aplicagdo pratica, a saber:

— Dada sua concepgdo, sua adog@o resulta no sacrificio implicito de sinais de
eficiéncia (que por definicdo sdo iguais ao custo marginal de curto prazo), o
que, por seu lado, implica uma perda de bem-estar, demonstrada na Figura .
Em tal grafico, a mencionada perda ¢ representada pela area resultante da
existéncia de um prego (CMgLP) superior ao CMgCP (o que, por seu turno,
faz com que os volumes consumidos baixem de g,a g).

— A aplicagdo pura e simples de tal abordagem ndo assegura que as empresas
atinjam seu equilibrio econdmico-financeiro (ver Figura ) dadas as
caracteristicas de monopdlio natural tipicas do setor de saneamento basico.
Assim, quando for estabelecido um prego igual ao CMgLP, que € menor que o
necessario para recuperar os custos (CMeLP), gera-se um déficit igual a area
sombreada da figura 2.

Ademais, ha de ser destacada como restricdo a adocdo de solucdes baseadas na nogdo
de equilibrio de longo prazo, o fato de que as equagdes caracteristicas das curvas de custo de
longo prazo no setor de saneamento sdo complexas, tornando, portanto, dificil o calculo do

calcular o custo marginal em sua forma usual.



Figura 1 — Representagdo de perda de bem-estar ao utilizar tarifas com base no CMgip
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Figura 2 - Representagdo do déficit que se produz ao utilizar tarifas com base no CMg;p
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Um ponto a ser destacado refere-se ao significado do conceito de custo médio de
longo prazo (CMeLP), assinalado na Figura . Tal custo corresponde ao valor unitdrio que,
partir de sua aplicagdo aos volumes consumidos, resulta em uma receita que iguala os custos
fixos e variaveis incorridos na prestagdo dos servigos, além de possibilitar a remuneragdo
adequada dos ativos utilizados.

A observagao empirica da realidade do setor de saneamento, em diversos paises, regides

ou estados, evidencia que entre os modelos tarifarios normalmente utilizados no setor



predominam aqueles fundamentados em equilibrios de longo prazo, os quais minimizam os

problemas que associados as abordagens de custo marginal de curto prazo. Dentre os modelos

tarifarios baseados no equilibrio de longo prazo mais difundidos, cabe destacar aqueles

denominados de “pre¢os-maximos” ou “price cap”’, os quais buscam estabelecer um “teto” ou

valor maximo para as tarifas que cobradas pelos prestadores dos servicos de saneamento

basico. Tais modelos, de modo geral, podem ser enquadrados em dois grupos especificos:

O primeiro grupo abrange os modelos que enfatizam a determinagdo de pregos
unitarios maximos (seja por metro ctiibico ou por cliente). Neste grupo, estdao os
modelos tarifarios baseados em: (i) custo incremental de desenvolvimento, (ii)
custo médio de longo prazo, e (iii) aqueles baseados nos custos incrementais de
desenvolvimento que sdo ajustados para obter um ganho de autofinanciamento
(hibridos). Em tal grupo encontram-se as experiéncias praticas de definicao
tarifaria do setor de saneamento implementadas no Chile e Colombia;

O segundo grupo envolve os modelos baseados em pregos maximos (ou price
cap), usualmente aplicados em diversos paises, como, por exemplo, Reino
Unido e Australia. Tais modelos concentram-se na fixacdo de uma meta de
ganhos anuais maximos para uma cesta de servicos, sem deter-se muito na
forma como se obtém os precos unitarios que permitem alcangar esta meta de

ganhos.

A teoria econdmica informa que a fixagdo de tarifas com base no custo marginal

incorrido na prestagdo dos servi¢os ¢ condig@o para a obtengdo de uma situagdo de eficiéncia

econdmica nos referidos servigos. Assim, a tarifacdo com base no custo marginal busca

replicar um ambiente de tomada de decisdes eficientes tanto para os prestadores dos servigos

de saneamento, quanto para seus usuarios, através de incentivos para:

Decisdes de investimento eficientes por parte das empresas como, por exemplo
na expansdo da capacidade em agua e/ou esgoto, na melhoria operacional
como redugdo de perdas, etc;

Decisdes de investimento eficientes por parte dos clientes como, por exemplo,
melhores instalagcdes sanitarias, melhores habitos de consumo (por exemplo,
ndo lavar calgadas) e pronto reparo de vazamentos;

Decisoes de operacdo eficientes, como por exemplo, setorizacdo eficiente,

reducdo de pressdo noturna, etc.



As caracteristicas do setor de saneamento basico tornam recomendavel a adogdo de
uma perspectiva de longo prazo para a analise dos custos marginais. Tal perspectiva de longo
prazo leva em conta a extensdo do periodo de maturacdo dos investimentos, bem como o fato
de que as obrigagdes dos concessionarios em relagdo aos servigos concedidos e aos programas
de investimento encontram-se no ambito de um intervalo de tempo mais amplo.

As tarifas a serem cobrados pelos servigos de agua potavel e esgoto devem considerar
0s custos marginais incorridos na prestagdo de tais servi¢os, na medida em que permite
transmitir aos agentes econdomicos envolvidos (prestadores e usuarios) os sinais necessarios
para adog¢do de um comportamento eficiente. Ha de ser ressaltado, contudo, que o
estabelecimento de uma relagdo entre custo marginal de longo prazo e tarifas por volume nao
constitui uma abordagem unica utilizdvel no processo de definigdo tarifaria. Ainda que
estimativas de custos marginais sejam elementos centrais na defini¢do de estruturas tarifarias,
outros fatores e variaveis podem, eventualmente, ser relevantes nesse processo.

Portanto, a defini¢do de tarifas a partir fungdo do custo marginal de longo prazo pode
resultar em situacdes nas quais as receitas esperadas diferem das necessidades de recursos
financeiros para o alcance do equilibrio econdmico-financeiro da empresa. Assim, a
abordagem a ser adotada no processo de determinacgdo de tarifas para o setor de saneamento
deve considerar, além do céalculo dos custos marginais de longo prazo, a defini¢do e célculo
do equilibrio econdmico-financeiro dos servigos.

Ante o exposto, 0 modelo tarifario a ser adotado no setor de saneamento, baseado em
conceitos econdmicos consistentes com a regulagdo de precos de um monopoélio natural,
procura atingir 3 propositos principais:

— Pregos adequados para o uso racional dos servigos prestados (eficiéncia
alocativa).

— Sustentabilidade da empresa, ou seja, que ela possa se auto-financiar, operando
com eficiéncia e com um retorno sobre ativos de acordo com o risco do setor.

— Fornecer os incentivos para que os servigos sejam prestados de forma eficiente,
de tal maneira que ndo se transfiram ineficiéncias aos consumidores pela tarifa
(eficiéncia produtiva).

Destaca-se que a eficiéncia produtiva é fundamental, de modo que a tarifa estabelecida
deve refletir o0 menor custo para os servigos de saneamento objeto de concessdo. Ha de se
considerar, porém, que na realidade frequentemente as firmas ndo produzem ao custo minimo

potencial, o que pode ser entendido como resultado da existéncia de ineficiéncias produtivas.



Tais ineficiéncias implicam curvas de custos da empresa real acima das curvas de custos
potenciais.

A teoria econdmica afirma que em um mercado perfeito as ineficiéncias produtivas
sdo pouco relevantes, especialmente, no médio prazo. Entretanto, no caso dos monopolios
naturais, tais como os presentes nos servigos publicos, a eficiéncia produtiva merece especial
atencdo. Especificamente, cabe identificar os critérios para a estimativa de destes custos. Uma
alternativa extrema, tipicamente associada aos modelos de tarifagdo por taxa de retorno, ¢
incorporar diretamente os custos histéricos da empresa real ou, com base neles, gerar uma
projecdo tendencial dos custos futuros esperados para os proximos anos. Tal solucdo tem
vantagens associadas na medida em que (i) garante a solvéncia financeira do servico; (ii) gera
rentabilidades “razoaveis” para o monopdlio; e (iii) diminui o custo da tarifacdo, no sentido
que o volume de informacdo requerida para o calculo diminui consideravelmente. Por outro
lado, tal solucdo regulatoria ndo produz os incentivos para que o monopodlio aumente sua
eficiéncia produtiva, bem como, favorece a tendéncia ao sobreinvestimento. Dessa forma,
recomenda-se, como premissa para o calculo tarifario, que seja considerado que a prestacao
dos servicos de saneamento deva ser realizada ao menor custo possivel, respeitando os niveis
de qualidade exigidos pelo regulador.

Dessa forma, os custos a serem considerados no calculo tarifario ndo serdo,
necessariamente, os da empresa real, mas, sim os custos associados a uma empresa atuando
em um contexto de eficiéncia, ou seja, ao custo minimo. A desvinculagdo das tarifas do custo
real da empresa soluciona o problema da eficiéncia produtiva, no caso em que esta opere com
padrdes abaixo dos niveis Otimos de eficiéncia. Como consequéncia, se as tarifas
estabelecidas resultarem em perdas ou lucros abaixo do retorno exigido dos ativos, o
prestador dos servigos terd que elevar seu nivel de eficiéncia ou assumir essas perdas ou
ganhos menores. Por outro lado, se a empresa real for capaz de produzir a um custo proximo
ou menor que o nivel de eficiéncia assumido para efeitos tarifarios, a empresa obtera os lucros
esperados ou extras.

Portanto, a adog¢do de padrdes rigidos de eficiéncia para definir os custos a serem
incorporados nas tarifas, reproduz a loégica dos mercados perfeitos, nos quais os precos sao
fixados pelo mercado, sendo uma variavel exdgena para as empresas, as quais devem ajustar
sua gestdo e seus custos para tratar de maximizar seus lucros. Por fim, os precgos ou tarifas ndo
tém uma vinculagdo com os custos de uma empresa em particular, a ndo ser que esta opere de

forma eficiente.
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A implementacdo pratica de modelos tarifarios relacionados a custos eficientes sofre
com as restrigdes decorrentes das assimetrias de informagdes existentes a favor da empresa.
Assim, torna-se dificil a clara mensuracdo do nivel de eficiéncia implicita nos custos que
historicamente mostram os resultados operacionais ¢ financeiros da empresa. A despeito de
tais restrigdes, existem varios mecanismos ou ferramentas que podem ser utilizadas de
maneira independente ou combinadas com o objeto de viabilizar a determinacdo do menor
custo possivel para a prestacdo dos servigos, ou seja, para a determinacao do “custo eficiente”.

Os mecanismos para a incorporacdo de eficiéncia aos custos da empresa real sdo
variados. Por exemplo, com base nos custos reais da empresa, uma alternativa envolve a
eliminacdo dos custos ndo associados a remuneragdo via tarifa - despesas e ativos. Como
exemplos de tais itens, podem ser citados os custos associados a atividades ndo reguladas, as
despesas “ineficientes” (multas, juros por mora, aportes ou doagdes, etc.) e 0s custos
associados a atividades com tarifagdo independente.

Adicionalmente, podem ser realizados ajustes aos custos reais a partir de critérios
fisicos de operagdo. Por exemplo, ¢ usual que os prestadores dos servicos de saneamento
basico registrem indices de operagdo, tais como niveis de perdas de agua ou indices de
rupturas ¢ obstrucdo de redes. Nestes casos, o ente regulador pode impor “metas de
eficiéncia”, de modo a conduzir tais indices a niveis julgados adequados. Nestas condigdes, as
tarifas serdo estabelecidas levando em conta os indicadores meta, os quais impactaram de
maneira imediata nos custos de operacdo (quimicos, energia elétrica, custos de manutengao),
incorporando maiores niveis de eficiéncia ao calculo e gerando também incentivos adequados
para o prestador dos servicos.

Por fim, podem ser adotadas técnicas de “yardstick competition” ou competicdo por
comparagdo, as quais implicam a andlise comparativa dos resultados de varios prestadores de
servigos de saneamento, com a determinacdo final de uma “escala de eficiéncia” relativa, por
meio da aplicagdo de um critério ou padrao de comparag@o. Tal abordagem possibilita simular
algum grau de competicdo no setor, com a quantificacdo aproximada dos ajustes por
eficiéncia que caberia aplicar ao prestador regulado.

Em principio, a realizagdo do calculo tarifario para a concessiondria deve envolver a
aplicacdo conjunta de varios dos mecanismos anteriores. Assim, as técnicas e procedimentos
de regulacdo tarifaria objeto do presente trabalho consideram, implicitamente, que os niveis
de custo incorporados ao calculo foram determinados com base em um nivel de eficiéncia

otimo.
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Tarifa¢do com base no custo marginal: 0 CUSTO INCREMENTAL DE DESENVOLVIMENTO

O conceito de custo marginal considera a relagdo entre custos totais e quantidade
produzida. Essencialmente mede como variam os custos totais a0 aumentar ou diminuir a
quantidade produzida. E relevante compreender que o custo marginal é um conceito
“prospectivo”, ou seja, focalizado no futuro. Implica quantificar em que medida irdo variar os
custos de fornecimento futuro, ainda quando para tal avaliacdo possa ser necessario recorrer a
informagdo sobre relagdes historicas.

Conceitualmente, o custo marginal corresponde a primeira derivada de uma fungdo de
custo em relagdo a quantidade de produto. Em termos praticos, no entanto, as indivisibilidades
presentes nas decisdes sobre ampliagdo de capacidade de sistemas de agua e esgoto, bem
como a concentragdo temporal dos investimentos associados, significam que a analise de
custo marginal deve considerar variagdes de custo por unidade que resultem de mudangas na
quantidade futura de producdo e que sejam suficientemente pequenas para ser consistentes
com o conceito de marginal, porém, o suficientemente grandes para levar a mudangas nos
custos de investimento e de operagdo necessarios para atender a demanda futura.

Atualmente, as duas formas mais usuais para abordar o célculo do Custo Marginal de
Longo Prazo (CMgLP) para o setor saneamento sdo o méfodo de perturbagio e o método de
Custo Incremental de Desenvolvimento (CID). Tais as abordagens permitem o céalculo do
custo marginal associado a investimentos descontinuos e de elevado valor, sendo requisito de
ambos a consideragdo de programas de investimento com horizonte de planejamento de 20 a
25 anos. Ademais, ambos os métodos possuem caracteristicas similares ¢ a selegdo de um
deles depende dos objetivos almejados com sua utilizagdo e da informagao disponivel para
sua aplicacdo. Dado o objetivo do presente trabalho, a seguir ¢ feita uma digressdo sobre o
método de Custo Incremental de Desenvolvimento (CID), o que ndo significa juizo de valor
de nenhuma espécie acerca do método de perturbagdo. Cabe observar que o método CID ¢é
utilizado por varias empresas e reguladores tanto no mundo desenvolvido como em nag¢des em
desenvolvimento.

De acordo com o método do Custo Incremental de Desenvolvimento, estima-se
inicialmente o CMgLP do setor de saneamento basico a partir da identificagdo dos
investimentos relacionados com a capacidade associada aos servigos prestados, com sua
valoragdo sendo realizada com base em proje¢des das quantidades demandadas de agua e de

esgotamento sanitario.
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Em termos praticos, o calculo do CMgLP do setor de saneamento basico compreende
as seguintes etapas:
i.  Adocao de um horizonte de planejamento longo - 20 a 25 anos;

ii.  Projecdo da demanda sem restri¢des para o periodo;

iii.  Determina¢do de um plano de investimentos otimizado de minimo custo para o
atendimento da demanda durante o horizonte de planejamento considerado.
Cabe salientar que o programa de investimentos deve incluir somente
investimentos relacionados com aumento de capacidade, ndo incluindo
investimentos relacionados com outros objetivos tais como qualidade de
servico;

iv.  Estimac¢do do Custo Incremental de Desenvolvimento por meio do calculo do
valor presente dos custos incrementais esperados da estratégia-6tima de
investimentos, dividido pelo valor presente das alteragdes de demanda, gerados
pela infra-estrutura adicional ou por programas de reducdo de perdas.

A expressdo abaixo evidencia com maior clareza o calculo deste indicador:
Z R i(GI—Go) (1-1¢) f*i
(1+r) 1+ )” 1+ r)y (1+r)
) Z (07 - Qo)
(1+r)

CID =

onde:

CID = Custo incremental de desenvolvimento por unidade, associado ao plano de

expansao.

1 = Investimento anual no ano i, correspondente ao plano de expansao.

R = Valor residual dos investimentos associados ao plano de expansdo, ao
ano n.

G; = (@astos de operagdo e manutengdo anuais no periodo 1.

Gy = (@astos de operacdo e manutengdo anuais na situacdo base, antes do
1nicio do plano de expansao.

t= Aliquota do imposto de renda vigente.

D; = Depreciagdo anual correspondente aos investimentos do plano de
expansao, no periodo 1.

O = Unidades fisicas do bem produzido que sio consumidas anualmente e

no periodo 1.
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O = Unidades fisicas do bem produzido que sdo consumidas anualmente na
situagdo base, antes do inicio do plano de expansao.

r = Taxa de custo de capital.

0 = Situagdo base, antes do inicio do plano de expansdo.

1= Periodo anual, correspondente ao ano 1.

Jj= Nimero de anos considerado no plano de expansio.

n= Nimero de anos considerado no horizonte de analise.

O método do CID esta representado na Figura 3, a qual representa uma firma

prestadora dos servigos de saneamento

basico, cujo programa otimo de investimentos se

compde somente por aumentos de capacidade de fornecimento.

Figura 3 — Método de Custo Increment

al de Desenvolvimento

DemandalCapacidade
&

—
)

Projegdo de demanda

Capacidade Corrente

# Tempo

2005

Com base na demanda projetada

e na capacidade existente disponivel, supondo que a

situagdo atual da empresa apresenta um equilibrio entre oferta e demanda, o qual corresponde

a um déficit futuro de fornecimento equivalente a distancia vertical entre a reta que descreve a

demanda atual - capacidade existente - e

a linha que descreve a demanda projetada.

Considerando, ademais, que o equilibrio entre oferta ¢ demanda se mantém por meio

da realiza¢do de quatro obras de aumentos de capacidade sucessivas, e que a linha escalonada

representa as alteragcdes de capacidade do sistema, calcula-se o CID= CMgLP através do valor

presente dos custos das obras requeridas para cobrir o déficit de fornecimento, dividido pelo

valor presente do aumento de demanda projetado - representado na figura pela area

sombreada e ndo pela area total sob a linha escalonada.
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O método do Custo Incremental de Desenvolvimento determina o preco de venda e
futuros incrementos de consumo (demanda) para assegurar a recuperacdo do custo
incremental dos investimentos e despesas relacionadas com o aumento de capacidade
necessario para abastecer as variacdes de consumo projetadas. Apresenta, no entanto, como
aspecto negativo o fato de que, para gerar estimativas que reflitam o impacto de variagdes da
demanda, torna necessario separar os investimentos relacionados exclusivamente com
expansdo da capacidade de outros investimentos como os associados as alteragdes na
qualidade dos servigos providos ou com o cumprimento de normas ambientais mais exigentes,
aspectos freqlientemente fundidos nos planos de investimento elaborados pelas empresas do
setor.

A despeito do ponto desfavoravel acima mencionado, ha 2 aspectos significativos que
tornam recomendavel a utilizagdo do método do Custo Incremental de Desenvolvimento
como proxy do custo marginal de longo prazo de empresas prestadoras dos servigos de
saneamento basico:

— As estimativas de CMgLP baseadas no método de perturbacdo podem ser
influenciadas significativamente pelo tamanho dos incrementos ou
decrementos de demanda usados no calculo. Além disso, seu valor é
afetado a medida que grandes aumentos potenciais de capacidade vao-se
aproximando no futuro. Estas duas caracteristicas ndo sdo adequadas da
perspectiva de fornecer sinais estdveis a ofertantes e usuarios, o que se
alcanga com o método do Custo Incremental de Desenvolvimento;

— De modo geral, as empresas concesionarias dos servicos de saneamento
basico ndo possuem plano de investimentos de longo prazo, fazendo com
que, para o calculo de custos, sejam necessarias estimativas de viabilidade
da infra-estrutura e custos necessarios para abastecer os niveis projetados
de demanda. Dessa maneira, os investimentos previstos sdo somente
aqueles necessarios para o aumento de capacidade do sistema, ndo sendo
incluidas obras destinadas a outros objetivos, como, por exemplo,
instalacdes destinadas a melhorias no nivel de qualidade dos servigos
prestados, o que possibilita superar uma das restrigdes que tem a aplicagdo

do CID.
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Custo Incremental de Desenvolvimento € Custo Médio de Longo Prazo

O equilibrio econdmico-financeiro de uma atividade ¢ um conceito econdomico
representado pelo Custo Médio de Longo Prazo — CMLP, o qual corresponde a um preco
unitario constante que, aplicado a demanda total projetada, gera as receitas requeridas para
cobrir todos os custos de exploracdo e investimento para a prestacdo dos servigos, de tal
forma que a diferenga entre os valores presentes de receita e custo seja, pelo menos, igual ao
valor dos ativos atuais.

A condicdo de equilibrio mencionada pode ser expressa da seguinte maneira:

[valor do ativo atual]= + [valor presente das receitas]
valor presente dos custos totais de opera¢do ¢ manutengao]

valor presente dos custos totais de administragdo e vendas]

[

[
- [valor presente do imposto de renda]

[valor presente dos investimentos em expansao ]

[valor presente de investimentos de reposi¢dao de ativos]

[valor presente do valor residual de todos os investimentos no fim
do horizonte de avaliacio]

Em termos matematicos, a condigdo de equilibrio e da qual se pode obter o CMLP ¢ a

seguinte:

. . _ Valor presente do valor residual dos investimentos
Valor presente de investimentos de expanséo

Valor presente de investimentos de reposigéo de ativos

E=;1+§ { (+n Z(1+a (1+I)J (lfﬁ}[;ﬁ(g {Z(lgi+;1faiJ}*t

Valor presente do imposto de renda

Valor presente de receitas

Valor presente dos custos de operagéo, manutengéo, administragéo e vendas

Considerando P=CMLP, obtém-se a expressdao formal para este indicador:

"G U LI S R 2 D,
CMLP— CF, +,Z;(1+r)"+[,Z;(1+r)"+,z;(1+r)"] (1+r)"_t* ,Z;(lﬂ)"
<R - O SR <R
1 * — 1_ Ll *1_
e 0 2, 0720y Ly 7Y
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onde:

CMLP = Custo Médio de Longo Prazo por unidade fisica produzida ou
consumida da etapa de servigo correspondente.

CFy = Valor dos ativos atuars.

I = Investimento anual no ano i, correspondente ao plano de expansao.

Licr, = Investimento anual no ano i, correspondente d reposicio dos ativos
atuais.

R = Valor residual dos investimentos associados ao plano de expansdo e

reposigdo dos ativos atuais, no ano n.

Gi = Gastos anuais de operagdo, manutengdo, admunistragdo e vendas no
periodo 1.

t = Aliquota do imposto de renda vigente.

Di = Depreciagdo anual correspondente aos investimentos do plano de

expansdo e de reposigdo, no periodo 1.
Qr = Unidades fisicas do bem que sio produzidas ou consumidas

anualmente e no periodo I.

r = Taxa de custo de capital.
i = periodo anual, correspondente ao ano 1.
J = Nuamero de anos considerado no plano de expansao.

N = Nimero de anos considerado no horizonte de analise.

O CMLP ¢ um indicador abrangente que possibilita obter uma visdo geral de todo o
negocio, na medida em que abrange tanto os ativos atuais, quanto os investimentos futuros.
Dessa forma, o seu valor calculado corresponde a uma estimativa do custo total de longo
prazo de um determinado sistema, municipio ou etapa.

A comparacdo entre os valores calculados a partir do CID e do CMLP ¢ util, pois
permite verificar a consisténcia dos dados utilizados, analisar as caracteristicas de cada etapa
ou sistema examinado, identificar a existéncia ou nio de economias de escala, bem como a
ordem de grandeza dessas. Observa-se que, de modo geral, o CMLP tenha valor superior ao
CID, exceto quando houver fortes investimentos para aumento da capacidade gerada. Por
outro lado, a utilizacdo em conjunto do CMLP e CID traz elementos interessantes para se
obter maior ¢ melhor informag¢do no momento de analisar e interpretar os resultados dos

calculos a serem feitos.
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Conclusao

Dentre os desafios colocados diante dos entes reguladores dos servicos publicos de
saneamento bdasico no Brasil, certamente aqueles relacionados a implementacdo do célculo
tarifario podem ser colocados no grupo dos maiores. A resisténcia de procedimentos herdados
do PLANASA, a auséncia de bases de informag@o atualizadas e adequadas e a desvinculagdo
dos conceitos de eficiéncia do processo de defini¢do tarifaria sdo alguns elementos que
restringem os avangos da regulagdo econdémica por meio da justa tarifacdo, ao mesmo tempo
em que impdem a discussdo de alternativas que levem a superacao dessa situagao.

A avaliagdo de modelos e procedimentos de regulagdo tarifaria que efetivamente
contribuam para a realizagdo dos principios de eficiéncia e modicidade tarifaria deve
constituir item obrigatorio na agenda dos entes reguladores do setor de saneamento no Brasil.
O presente trabalho pretende contribuir para tal debate, oferecendo a andlise de uma
abordagem consagrada em varios paises e, pela primeira vez no Brasil, fundamento de uma
proposta de politica tarifaria aplicavel ao setor de saneamento apresentada por uma agéncia
reguladora (Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Delegados do Estado do Ceara —
ARCE).

O modelo do Custo Incremental de Desenvolvimento constitui uma alternativa para a
definicdo tarifaria no setor de saneamento, representando um efetivo avango em relagdo as
praticas atualmente em uso no setor de saneamento basico brasileiro. A despeito de eventuais
limitagGes nele observadas, uma avaliag@o inicial permite identificar uma clara superioridade
de seus aspectos positivos em relacdo aquelas limitagdes. Compete aos entes responsaveis
pelo tratamento da questdo tarifaria aprofundar a andlise dos modelos tarifarios existentes,
aperfeicoando solu¢des que melhor atendam as necessidades do setor de saneamento no

Brasil. O conteudo do presente trabalho constitui uma contribuicdo ao debate.
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