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RESUMO

O estudo apresenta a situagdo atual da gestdo de residuos s6lidos no Estado do Rio de Janeiro,
em especial a situagdo da destinacdo final dos residuos soélidos municipais. A realidade
brasileira, apesar de ter apresentado avangos nos ultimos anos, ainda demonstra ser bastante
precaria. E possivel se identificar diversos vazadouros sem qualquer tratamento, com graves
conseqiiéncias, tanto sob o ponto de vista ambiental, mas sobretudo em relagdo as condigdes de
saude publica. Os problemas resultam basicamente da falta de recursos destinados a operagdo
das unidades construidas. Com o arcabougo legal disponivel e aplicavel a questdo,
especialmente a Lei 11.445/07 — Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico, e a Lei
11.107/05 — Lei dos Consorcios Publicos, é possivel se vislumbrar a reversdo do problema a
prazos mais curtos. O entendimento claro de que os servigos relativos a gestdo dos servigos
solidos sdo considerados como de saneamento basico e a obrigatoriedade de que tais servigos
sejam regulados por entes reguladores independentes, fazem da Lei de Saneamento um
importante instrumento para ser devidamente interpretado e explorado pelos gestores e usuarios
dos servigos. Observa-se, em decorréncia dos avangos na legislagio e da consciéncia da
sociedade em geral, o aumento na oferta de servigos prestados pela iniciativa privada. Em varios
Estados brasileiros, ja sdo observados aterros sanitarios implementados pela iniciativa privada e
colocados a disposicdo dos municipios para destinarem os residuos coletados em seus
territorios. Destaca-se a necessidade da regulagdo do mercado, especialmente no tocante ao
estabelecimento de padrdes de custo e, consequentemente no estabelecimento de tarifas aos
usuarios. Sabendo-se que os usuarios desses empreendimentos sdo basicamente 0os municipios,
se faz necessario o estabelecimento da cultura da regulag@o, de modo que os municipios possam
se adequar or¢amentariamente para fazer frente aos custos dos servicos. Espera-se que o
presente estudo possa agregar informagdes e conceitos ao debate de questdo fundamental para a
gestdo ambiental das regides brasileiras.
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ABSTRACT

DEFINITION OF METHODS FOR REGULATION OF MUNICIPAL SOLID WASTE
LANDFILLS IN THE STATE OF RIO DE JANEIRO

This study presents the situation of the management of the municipal solid waste services in the
State of Rio de Janeiro, specially the situation of the solid waste landfills. The brazilian reality
in solid waste management, spite of be better in the last years compared to years before, is still
bad operated, not only because the environment effects, but also because the public health
problems. It’s possible to identify several non legalized landfills, without any kind of treatment.
The problems are caused, basically because of few financial resources applied to the operation
of the unities already constructed. With the existent laws to be applied to the problems, specially
Ler 11.445/07 — Ler da Politica Nacional de Saneamento Bdsico, and Lei 11.107/05 — Lei dos
Consorcios Publicos, it’s possible to expect a new configuration in short terms. There is no
doubt about the inclusion of the solid waste management as a basic sanitation service. Then, it’s
possible to understand the obligation for this kind of public service to be regulated by
independent institutions. This fact can consider the Ler /7.445/07 a very important instrument to
be explored by the clients and the managers. We can observe, because the new laws and the
consciousnesses of the society, the increase of different kind of operators, principally by the
private companies. In several Brazilian states, we can observe solid waste landfills built and
operated by private companies and available to be contracted by the municipalities. The market
regulation comes as a fundamental activity, specially to establish cost references and, as a result
of the process, the establishment of prices to the clients. The principal clients of this kind of
business are the municipalities. It’s obviously the necessity of the development of a regulation
culture, to allow the municipalities to be able to organize their budgets, in order not to have
several difficulties to pay for the services. The present study can introduce information and
concepts to be discussed and developed also as an instrument to be explored by the
environmental managers in Brazilian regions.
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1 — Introducgéio

Um dos maiores problemas enfrentados atualmente nos centros urbanos no Brasil, se
refere as condigdes inadequadas de operacdo dos sistemas de limpeza urbana. O que se
observa, na maioria dos casos, ¢ a insuficiéncia de recursos financeiros para
estruturacdo gerencial das prefeituras e para implementacdo de estrutura fisica para a
adequada prestac@o dos servicos.

Dificilmente os gestores publicos contam também com politicas publicas voltadas para
o setor, resultando na caréncia de profissionais especializados para planejar,
dimensionar e operar os servigos com maior racionalidade técnica e econdmica. Aliado
a isto, observa-se ainda falta de conhecimento e consciéncia da populacdo quanto a
importancia dos servicos de limpeza urbana, sobretudo, no atendimento a legislacao
urbana e ambiental.

Essa caréncia de recursos vem agravando ainda mais os problemas sanitarios urbanos (e
municipais), em fun¢do de ndo proporcionar servigos eficientes e regulares de coleta,
tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos, muitas vezes, dispostos a céu aberto,
nos cursos d'dgua ¢ em terrenos baldios, gerando poluicdo das aguas e do solo,
contribuindo para a formagdo de areas de risco (desabamentos, assoreamento dos rios,



etc.), além da formacdo de focos de vetores transmissores de doengas, principalmente
aquela populag¢do que convive mais diretamente com o espaco poluido.

A figura apresentada a seguir demonstra a situacdo atual brasileira em relagdo aos
indices relativos a destinacdo final de residuos solidos.

Incineragao

ntrolado
Aterf® 0,10%

Usina de
compostagem
0,90%

Céu aberto 3
76,00%

2 - Situac¢do da Destina¢do Final dos Residuos no Estado do Rio de Janeiro
92 Municipios — Aproximadamente 17.000 ton/dia

. 12 Aterros Sanitarios Licenciados (LO / LI):

Belford Roxo, Gericin6 / Bangu (RJ), Maca¢, Nova Iguagu (particular), Nova Friburgo
(novo), Paracambi, Petropolis, Pirai, Rio das Ostras, Santa Maria Madalena (particular),
Sao Pedro da Aldeia (particular);

. 16 Aterros “Controlados” (vazadouro remediado com operagao):

Angra dos Reis, Barra do Pirai, Duque de Caxias (Gramacho), Guapimirim, Itaborai,
Marica, Miracema, Natividade, Niter6i, Nova Friburgo, Paty do Alferes, Porcitiincula,
Resende, Rio Bonito, Rio das Flores, Teresopolis;

. 07 Aterros Sanitarios em Licenciamento:
Campos (particular), Itaborai, Itaperuna, Miguel Pereira, Niterdi, Seropédica
(particular), Vassouras;

. 57 Unidades de Triagem e Compostagem implantadas, desde 1977, sendo que 35
unidades operando normalmente;

. 62 Vazadouros (lixdes), sendo 48 operacionais com presenga de catadores, criangas,
animais de pequeno e grande porte.



Diante dessa realidade a Secretaria de Estado do Ambiente do Estado do Rio de Janeiro,
com cooperagdo técnica da Agéncia Reguladora de Energia e Saneamento Basico do
Estado do Rio de Janeiro — AGENERSA, vem desenvolvendo um programa de
financiamento a implementacdo de aterros sanitarios, municipais individualmente ou
consorciados, visando reverter a situagdo atual de destinacdo final de residuos em
lixdes, na maior parte dos municipios do Estado do Rio de Janeiro.

A seguir sdo apresentados alguns trechos da lei de criacdo da AGENERSA, nos quais ¢
possivel observar as atribui¢des da agéncia quanto a regulacdo da gestdo de residuos
solidos.

» Lei Estadual n® 4.556, de 06 de junho de 2005
> CAPITULO II - DAS COMPETENCIAS
Art. 10. E da competéncia da Agéncia exercer o Poder Regulatorio,

acompanhando, controlando e fiscalizando as concessdes e permissdes de servigcos
publicos concedidos no Estado do Rio de Janeiro, nos quais o Estado figure por
disposigdo legal ou pactual, como Poder Concedente ou Permitente, na area de energia
e nos servigos de esgoto sanitdrio e industrial e de abastecimento de 4gua e de coleta e
disposi¢do de residuos solidos prestados pelas empresas outorgadas, concessionarias e
permissionarias, ¢ por servigos autdbnomos dos municipios, estes, respeitados os
limites de autonomia municipal, mediante convénios.

» DECRETO N.° 38.618 DE 08 DE DEZEMBRO DE 2005 - Regulamenta e fixa
a estrutura administrativa, atribuicdes e normas de funcionamento da
AGENERSA.

> TAXA DE REGULACAO

3 - Objetivos do Estudo

A substituicdo do Estado pela iniciativa privada na operacdo dos setores de infra-
estrutura vem exigindo o desenvolvimento de novos marcos regulatorios, para garantir
os investimentos necessarios, promover o bem-estar dos consumidores e usudrios e
aumentar a eficiéncia economica.

O objetivo geral do estudo que ora se propde € o estabelecimento, ou pelo menos a
identificacdo, dos principais instrumentos e mecanismos regulatorios necessarios a
mudanga de paradigmas na destinacdo final dos residuos sélidos municipais, bem como
avaliar comparativamente os mecanismos normalmente adotados para regulacdo dos
servigos de tratamento e destinagdo final de residuos sélidos municipais no Brasil,
tentando buscar alternativas factiveis e necessarios a viabilizagdo da universalizagdo
dos servigos.

A seguir pode ser visualizada uma experiéncia brasileira para prestacdo de servico de
destinagdo final de residuos operada pela iniciativa privada, para a qual o debate sobre a
regulacdo tarifaria merece ser aprofundado, visando se estabelecer parametros de
cobranga de tarifas para usudarios publicos e privados.



Planta destinada ao aterramento de residuos s6lidos municipais, operada pela
iniciativa privada

4 - Metodologia

Visando identificar instrumentos para a regulacdo dos servicos, com uma sistematica
tarifaria justa, se faz necessaria uma analise do arcabougo legal existente. Alguns
estudos de casos no Estado do Rio de Janeiro estdo sendo desenvolvidos, visando se
estabelecer parametros para aplicacdo em todos, ou pelo menos em parte dos 92
municipios do Estado do Rio de Janeiro.

5 - Descri¢do do Problema

A reestruturagdo dos setores de infra-estrutura no Brasil, especialmente no que se refere
ao saneamento basico, como resultado da substituicdo do Estado pela iniciativa privada
na sua operagdo, vem exigindo o desenvolvimento de novos marcos regulatorios. Nesse
novo contexto, a regulagdo deve, fundamentalmente, ter a missdo de incentivar e
garantir os investimentos necessarios, promover o bem-estar dos consumidores e
usuarios e aumentar a eficiéncia economica.

Os setores de infra-estrutura tém uma série de caracteristicas econdomicas que os tornam
monopdlios naturais, mas que por sua vez exigem investimentos intensivos em capital
longos prazos para amortizagdo. Outra caracteristica, bastante aplicavel aos servicos de
manejo de residuos sélidos, é o que se pode considerar uma espécie de obrigagdo
juridica de fornecimento, em razdo de se constituirem como servigos publicos.

A situagdo de monopolio natural pode ser definida como aquela na qual uma Unica
firma prové o mercado a um menor custo do que qualquer outra situa¢do, dado um
determinado nivel de demanda, devido ao aproveitamento maximo das economias de
escala e de escopo existentes. No caso dos residuos solidos, em especial a destinagdo
final em aterros sanitarios, essa situacdo de monopoélio natural pode ser um pouco mais
relativa, a medida que podem coexistir mais de uma alternativa aos usudrios. Essas
diferengas tém gerado demandas regulatorias cujos tratamentos juridicos necessitam ser
amadurecidos.

Em um contexto de existéncia de um tnico provedor de determinado servigo de infra-
estrutura, a regulagdo assume o papel crucial de extrair a renda de monopo6lio em prol
dos consumidores, procurando reproduzir, por meio de diversos mecanismos
administrativos, as condi¢Oes ideais de concorréncia.



E importante tragar um painel sobre as alternativas de gestdo dos servigos publicos de
saneamento, especialmente em relacdo ao manejo de residuos solidos no Brasil.

6 - Aspectos Institucionais na Prestagdo dos Servigos para Implantagido e Operacao
de Aterros Sanitarios

Para a prestacdo dos servigos de limpeza urbana, e mais especificamente para a
implantagdo e operacdo de aterros sanitarios, as municipalidades devem optar, entre as
diversas alternativas institucionais existentes, pelo arranjo que melhor possa se adequar
as suas politicas publicas.

Desta forma, se revestem de grande importancia os mecanismos de coordenacdo e
cooperagdo federativos, o papel da legislagdo, o papel dos consdrcios publicos a luz dos
mecanismos da lei n° 11.107/2005 e o papel planificador e integrador dos estados e da
unido.

Em relacdo aos diversos atores envolvidos, destacam-se: a Unido, através do Ministério
das Cidades, do Ministério do Meio Ambiente, do Ministério da Satde, mais
especificamente através da FUNASA, exercendo o papel de financiadores dos
municipios ¢ de integracdo ¢ viabilizacdo de projetos; os Estados, com o papel de
unificador e planificador, sobretudo nas éareas metropolitanas; os municipios, na
prestagdo dos servigos de limpeza urbana; outros municipios, compondo as regides
metropolitanas e consorcios publicos para gestdo associada; os entes privados,
proprietarios privados de aterros, concessionarios, prestadores de servico e catadores; as
institui¢oes de fomento e financiamento, tais como, bancos regionais e estaduais,
institui¢oes nacionais e institui¢des internacionais.

Em relacdo a prestagdo dos servicos, em especial, na construcdo, regularizagdo,
desativacdo e recuperagdo dos aterros sanitarios, observa-se a importancia da forma de
execucdo dos servigos. Tem-se portanto:

- EXECUCAO DIRETA: Execugdo dos servigos pelo poder publico, por meio dos
orgdos internos da administracdo direta ou por entidades da administragdo
descentralizada; possibilidade de contratagdo de particulares por meio de contrato
administrativo.

Caracteristicas:

- remuneracdo pela administragao

- Prazo maximo de 60 meses (prestagdo de servigos)

- Risco de elaboragdo e dimensionamento do projeto ¢ do poder publico

- EXECUCAO INDIRETA (DELEGACAO) - Pressupde delegacdo do servico para
particular, para que o explore “por sua conta e risco”.

- PERMISSAO (LEI 8987/95) — Precariedade; ato unilateral da administracio;
particular ndo assume investimentos em bens reversiveis.

- CONCESSAO COMUM (LEI N° 8987/95) - Estabilidade da relagdo contratual,
prestagdo por conta e risco do concessionario, remuneragdo por desempenho,
remuneracdo por tarifa, maior liberdade empresarial € = maiores riscos do particular,
regime de reversdo de bens.



- PPP (LEI 11.079/2004) - Concessdo administrativa e concessdo patrocinada, subsidio
total ou parcial do poder publico, elasticidade dos arranjos, maiores garantias para o
investidor (fundo ou empresa de ativos, receitas em garantia, etc), deve envolver a
prestagdo de servico, prazo de 5 a 35 anos, limites: valor minimo de 20 milhdes de reais,
1% da receita corrente liquida para transferéncias e garantias da unido.

- GESTAO ASSOCIADA - Consércio publico; convénio de cooperagdo
. Contratos de Programa e Rateio

E importante observar que, em linhas gerais, os objetivos da regulagio sdo os seguintes:
- buscar a eficiéncia econdmica, garantindo o servigo ao menor custo para o usuario;
evitar o abuso do poder de monopolio, assegurando a menor diferenga entre precos e
custos, de forma compativel com os niveis desejados de qualidade do servigo; assegurar
o servi¢o universal; assegurar a qualidade do servi¢o prestado; estabelecer canais para
atender a reclamagdes dos usuarios ou consumidores sobre a prestacdo dos servigos;
estimular a inovagao (identificar oportunidades de novos servigos, remover obstaculos e
promover politicas de incentivo a inovacgdo); assegurar a padronizagdo tecnoldgica e a
compatibilidade entre equipamentos; e garantir a seguranga e proteger o meio ambiente.

A tarefa regulatoria, contudo, reveste-se de grande complexidade, tendo em vista a
existéncia de diversas dificuldades decorrentes da assimetria de informagoes, fazendo
com que o comportamento dos operadores seja de dificil, custosa e complexa
monitoragdo por parte dos reguladores.

Em linhas gerais, para que uma regulagdo seja eficaz, ¢ recomendavel que se disponha
de diversos instrumentos, dentre os quais se destacam os seguintes: existéncia de
agéncias independentes; controle do mercado, por intermédio da concessdo de licencas
para as operadoras, quando for o caso; defesa da concorréncia; definicdo do valor e do
critério de revisdo de reajuste tarifario, com a introdugdo de mecanismos de eficiéncia; e
monitoramento dos contratos de concessao.

Adicionalmente a esses instrumentos, ¢ necessario adotar o monitoramento dos
contratos de concessdo para a adequada fiscalizacdo da qualidade dos servigos prestados
e do cumprimento dos planos de investimento.

Esse acompanhamento ¢ complexo e envolve custos regulatorios, em muitos casos
elevados, embora tenha a vantagem de auxiliar o regulador na revisdo e defini¢do das
tarifas. O ideal ¢ que os contratos de concessdo definam metas de desempenho,
estabelecendo multas e penalidades para possiveis falhas na prestagdo dos servigos e
pelo ndo-cumprimento das metas estipuladas nos contratos de concessao.

O regime tarifirio empregado nos setores de infra-estrutura no Brasil ¢ bastante
heterogéneo. Na grande maioria dos segmentos, ndo existe uma metodologia clara para
a definigdo, o reajuste e a revisdo das tarifas. Em termos gerais, os critérios levam em
consideragdo o custo de servico ou a taxa interna de retorno, embora ja exista a
aplicacdo de mecanismos de incentivos tarifarios para estimular a eficiéncia produtiva
das operadoras e, por sua vez, o repasse de parte desses ganhos de produtividade para os
consumidores.



Os servigos operados no regime privado podem praticar a liberdade tarifaria, salvo se a
tarifa for um dos fatores de julgamento durante o processo licitatorio para a outorga da
autorizagao

No setor de saneamento, em especial em relagdo a destinagdo final dos residuos solidos,
a questdo da regulagdo tarifaria ¢ objeto de defini¢do pelo respectivo poder concedente.
O regime adotado tem sido o critério pelo custo de servico, mesmo nos novos contratos
de concessdo com agentes privados. A auséncia de orgdos reguladores independentes
tem gerado situacdes de condugdo politica dos reajustes e revisdes das tarifas. Além
disso, vale registrar que a grande assimetria de informagdes pro-concessionarias, nos
casos dos municipios que privatizaram seus servi¢os € que ndo estdo equipados para o
adequado acompanhamento da evolugdo do custo do servigo, pode resultar em
apropriacdo de rendas e praticas abusivas de precos.

A definicdo tarifaria é portanto um mecanismo regulatdorio muito importante para a
garantia do funcionamento eficiente dos servicos. Os grandes desafios para a escolha do
regime tarifario adequado sdo, em primeiro lugar, garantir, simultaneamente, precos
baixos e eclevados niveis de produgdo; em segundo, resolver as tensdes entre as
eficiéncias alocativas, distributiva e produtiva; e, em terceiro, introduzir mecanismos de
inducdo a eficiéncia dindmica.

Além de diversos critérios para estabelecimento de tarifas hd que se
considerar também o conhecimento da capacidade de pagamento pelos
usuarios, que no caso de aterros sanitarios, na maior parte dos casos sdo 0s
proprios municipios concedentes ou delegatarios dos servigos.

A capacidade de pagamento (vontade de pagar - willingness to pay - WIP) ¢
fundamental tanto na definigdo de uma tarifa numa nova concessdo como nos
casos de revisdo tarifaria, onde a disposicdo a pagar negativa pode levar a
diminui¢do do consumo, e¢ portanto da receita, como reag¢des da sociedade,
muitas vezes desfavoraveis ao prestador de servigos.

7 - Os principais marcos regulatorios no Brasil

Em relacdo aos residuos solidos, ha que se destacar, entre outras as Normas que definem
e classificam os residuos. Neste contexto, destaca-se a Norma NBR-10004:

“Residuos nos estados solidos e semi-solidos que resultam de atividades da
comunidade, de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamentos de aguas e esgotos, aqueles gerados em equipamentos e
instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos
d’agua ou exijam para isto solugdes técnicas e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel”.

A Constitui¢do Federal (CF) de 1988, em seu Art. 175, “incumbe ao Poder Publico na
forma de lei, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitagdo, a prestacdo de servigos publicos”. De ha muito o setor de saneamento se
utiliza da prestac@o de servigo via concessao.



A discussdo sobre a concessdo de servigos de saneamento ao setor privado veio a se
iniciar na década de 90, quando foram promulgadas duas leis regulamentando o Art.
175 da CF relativas a concessdo de servigos publicos.

A Lei 8987, de fevereiro/95, dispde sobre o regime de concessdo e¢ permissdo.Em
relacdo a gestdo dos servigos, principalmente considerando-se a delegacdo dos servicos,
destaca-se a Lei das Concessoes - Lei 8.987/95, que traz, entre outros conceitos
a necessidade de estabelecimento de custos e tarifas razoaveis a viabilidade
dos servigos, ou seja, para que um servigo concedido ou permitido por ente
federado seja qualificado como prestado de forma adequada, hd a necessidade
de que sejam atendidos todos os requisitos indicados no paragrafo 1°, do art. 6
- Regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.

No caso dos residuos sélidos, especialmente em relagdo a implantagdo de
aterros sanitarios,uma modalidade de concessdo que pode ser considerada
como ideal é a Concessdo precedida de obra publica do Tipo BOT (Buid,
Operate, Transfer). Nesse tipo de concessdo uma empresa ndo administra o sistema ja
existente, mas constréoi uma nova instalacdo especifica - por exemplo, um aterro
sanitdrio - responsabilizando-se pela administracao desta nova instalagdo e auferindo as
receitas relativas aquele servigo. Os ativos operacionais sdo de propriedade do poder
concedente que, ao final do periodo de concessdo licita novamente os servigos ou passa
a operar diretamente.

Apds anos de debate intenso e de dificuldades e incertezas pela falta de um marco
regulatorio especifico para o setor de saneamento, finalmente em janeiro de 2007,
através da Lei 11.445, fica estabelecida a Politica Nacional de Saneamento Basico,
definindo claramente a inser¢do da gestdo dos residuos so6lidos municipais como parte
integrante das acdes de saneamento.

Destaca-se a seguir alguns trechos da Lei 11.445/07, cujas interpretagdes e aplicagdes
devem nortear agdes dos gestores publicos, incluindo aspectos necessarios a regulagdo
do servigos.

Os Artigos 3° e 7° definem os servicos relativos a residuos so6lidos, na forma que se
segue:

Art 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

1 - saneamento bdsico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagoes operacionais
de:

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo origindrio da varri¢do e limpeza de
logradouros e vias publicas;

Art. 72 Para os eféitos desta Leli, o servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos urbanos é composto pelas seguintes atividades:



1 - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea c do inciso 1
do caput do art. 3 desta Lei;

1I - de triagem para fins de reiiso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢do final dos residuos relacionados na alinea c do inciso I do
caput do art. 3° desta Ler;

E interessante observar o Artigo 9° ¢ 11° no tocante a necessidade da elaboragio de
Planos de Saneamento Basico, principalmente em casos em que a delegagdo dos
servicos seja uma alternativa dsejada.

Art. @ O titular dos servigos formularé a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

!/ - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei;

I/l - prestar diretamente ou autorizar a delegagcdo dos servigos e definir o ente responsavel pela
sua regulagao e fiscalizacdo, bem como os procedimentos de sua atuagao,

VIl - intervir e retomar a operagdo dos servigos delegados, por indicagdo da entidade
reguladora, nos

Art. 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de
servigos publicos de saneamento bdsico.

/- a existéncia de plano de saneamento basico,

I/l - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econémico-financeira da
prestacdo universal e integral dos servigos, nos termos do respectivo plano de saneamento
bdsico,

Il - a existéncia de normas de regulagdo que prevejam os meios para o cumprimento das
diretrizes desta Lel, incluindo a designagdo da entidade de regulagdo e de fiscalizagdo,

O Capitulo V da Lei 11.445/07 trata especificamente dos aspectos relativos a regulacgao,
conforme reproduzido a seguir. E importante observar o Inciso IV, no qual se aborda a
importancia da regulagdo tarifaria.

Art. 21. O exercicio da fingdo de regulagdo atenderd aos seguintes principios:

I - independéncia decisoria, incluindo autonomia adnunistrativa, orcamentiria e
financeira da entidade reguladora;

1l - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisoes.
Art. 22, Sdo objetivos da regulagdo:

1 - estabelecer padroes e normas para a adequada prestagdo dos servigos e para a
satisfacdo dos usudrios;

1I - garantir o cumprimento das condigoes e metas estabelecidas;



1l - prevenir e reprimir o abuso do poder econdémico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defésa da concorréncia;

1V - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifiria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
e eficdcia dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade.

8 - Resultados esperados

A partir da aplicacdo da Lei 11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos, destacam-se as
novas possibilidades de arranjos institucionais, principalmente em relagdo a cooperagao
inter-federativa. O governo federal brasileiro aprovou em 2005 uma legislagdo
inovadora em relacdo a organiza¢do dos servigos publicos locais, através da geragdo de
consorcios que podem organizar e fornecer servicos publicos locais, através de
associacdes entre 0os Municipios e os Estados.

A formacdo de consoércios €, na atualidade, um instrumento importante para
alcangar o equacionamento de problemas cuja natureza territorial suplanta os
limites politico-institucionais de uma dada unidade da federacdo. Assim,
aqueles servigos que se inserem no conjunto de assuntos de interesse local e
que sdo marcados por significativas externalidades — como é o caso da
limpeza urbana — muito podem se beneficiar pela agdo conjunta de Municipios
organizados em consorcio. Portanto, em fun¢do da recente Lei n® 11.107, de 6
de abril de 2005, que oferece normas para a contratacdo de consorcios
publicos, introduzindo orientagdes precisas cuja incorporagdo se tornou
imprescindivel, o aumento dos investimentos para o setor e o novo ordenamento
juridico proporcionado pelas Leis 11.445 ¢ 11.107 criaram condigdes favoraveis para a
universalizacdo dos servigos de saneamento no Brasil. A consolidagdo deste novo ciclo
no saneamento brasileiro, no entanto, dependera da sustentabilidade do padrdo de
financiamento ¢ do desenho e implementagdo de um conjunto de agdes por parte das
trés esferas de governo.

A realidade brasileira, poderda resultar em avangos na implementagdo de
solucdes sustentaveis para destinacdo final do residuos s6lidos municipais,
tendo como expectativa para o estudo proposto a possibilidade de reunir pardmetros de
eficiéncia e indicadores econdmicos que, comparativamente com experi€éncias
internacionais, especialmente em relagdo a experiéncia italiana, possa contribuir para
progressos na realidade brasileira.

Alguns desafios regulatorios para gestdo da destinacdo final dos residuos

solidos

- Consolidac@o das relagdes de cooperacdo entre os entes da federagdo
(estado e municipios) para a configuragdo do melhor arranjo de
regionalizagdo;

- Necessidade de adequagdo administrativa nos municipios;



- Enfrentamento de alguns aspectos econdomicos relevantes, tais como:

- Economia de escala;

- Apropriagdo dos custos dos servigos;

- Sustentabilidade financeira (adequagao de receitas, através do estabelecimento
de taxas ou tarifas);

- Adequagdo orcamentaria.

- Criag80 de um ambiente que, simultaneamente, atraia investimentos, em
especial, para a modernizagdo tecnologica, € promova a universalizaggo.

9 — Conclusiao

O maior desafio regulatorio nos servigos de destinagdo final de residuos solidos é o
estabelecimento de condigdes que possam atrair investimentos privados, com
modernizagdo tecnoldgica e promogao da universalizagao das solugdes.

Para que isso seja alcangado, torna-se fundamental a adequada utilizagdo dos
instrumentos regulatorios, quais sejam: o controle de entrada e saida do mercado,
quando for o caso; a regulagdo da conduta das empresas, visando coibir praticas anti-
competitivas e abuso do poder econdomico; a aplicacdo de critérios tarifarios que
incentivem a eficiéncia produtiva que permitam a apropriagdo, pelos consumidores, de
parte dos ganhos de produtividade; e a fiscalizagdo do cumprimento dos contratos de
prestagdo dos servicos.

Para que a regulacdo seja desempenhada satisfatoriamente ¢ imprescindivel que se
adote os seguintes requisitos: defini¢do do ente regulador, com estabilidade dos
dirigentes; pessoal especializado; transparéncia das acdes; clara atribuigdo de fungdes; e
estabelecimento de mecanismos de cooperagao com 6rgaos que tenham interface com as
atividades reguladas.

A eficacia da aplicacdo desses instrumentos depende, principalmente, da independéncia das
agéncias setoriais. A agéncia deve ser independente tanto em relagdo ao governo quanto aos
demais agentes do setor, para o pleno exercicio de seu poder de arbitragem em conflitos entre os
diversos agentes da industria, o governo e os consumidores e para o adequado desempenho da
missdo regulatoria.

Além disso, para que a agéncia enfrente, eficientemente, os desafios regulatorios, ¢
imprescindivel que seja dotada dos seguintes atributos: estabilidade dos dirigentes; pessoal
especializado; transparéncia das agdes; clara atribui¢do de fungdes; e estabelecimento de
mecanismos de cooperagdo com 6rgdos que tenham interface com as atividades reguladas

Finalmente, na gestdo de residuos soélidos, os desafios regulatérios sio bastante
significativos. Isso porque as reformas encontram-se mais atrasadas, prejudicadas pelo
vazio institucional proveniente da auséncia de lei federal especifica, em vias de ser
aprovada. Nesse setor, o enfrentamento dos desafios regulatorios deve incluir alguns
aspectos econdmicos relevantes, tais como economias de escala e reducdo de custos,
através da celebracdo de acordos institucionais entre estados e municipios para a
configuragdo de areas integradas, com possibilidade de consorciamento de municipios.
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