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O Brasil: Primeira década das atividades regulatérias exercidas
pelas agéncias

Nova realidade: O Governo deixa de atuar como empresario
para outorgar as concessodes, autorizacoes e permissdes na
exploracéo de servicos publicos e atividades econémicas

Inicio - ANEEL, Lei Federal n® 9.427, de 26 de dezembro de
1996
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Principios da Regulacao dos Servicos Publicos



O Novo cenario da economia brasileira

A economia passou a crescer de forma
sustentada: fim do stop and go

Acabou a fragilidade dos fundamentos
fiscais e das contas externas

Obs:

Condicbes favoraveis da economia
internacional

Melhoria dos fundamentos domeésticos:
politicas macroecondmicas consistentes,
levando a melhoria da situacdo fiscal,
reducdo da inflagdo, reducdo da divida
fiscal dolarizada e reducdo da divida
externa

As condicdes favoraveis da economia mundial mudaram radicalmente a partir do

ultimo trimestre de 2008.

Permanece importante o papel do regulador, agora de forma ainda mais intensa.



Pontos relevantes:

Agéncias reguladoras sado 6rgaos criados pelo Governo para regular e

fiscalizar empresas que atuam na prestacao de servicos, que em sua
esséncia seriam publicos

A regulacdo de um servico publico ndo € um processo facil e ainda nao
esta encerrado. Mesmo nagueles locais onde as experiéncias sdo mais
antigas, a regulacdo € um procedimento dinamico, que apresenta
matizes diferenciadas em cada situacao



Pontos relevantes:

As agéncias reguladoras brasileiras foram submetidas nos seus
primeiros 10 anos de existéncia a diversas provas quanto a sua
iIndependéncia e firmeza de posicdo normativa, resistindo em certos
momentos ndo sO as fortes pressfes do poder concedente, mas
também dos proprios consumidores e entes regulados que as vezes
enxergavam apenas suas demandas

Garantir a equidade das acdes e o cumprimento dos contratos, com
regras claras, licitacbes transparentes e, consequentemente, com
tarifas mais competitivas. Inovacao tecnologica também é exemplo de
vantagem que pode ser alcancada com a consolidacao do trabalho das
agéncias de regulacao



Pontos relevantes:

Bons resultados alcancados pelas agéncias de regulacéo brasileiras.

Atuacao da ABAR como um orgéao aglutinador

Abordagem sobre a reforma do Estado brasileiro que levou a criacao

das agéncias de regulacao

Desafios para o futuro e pontos que podem ser melhorados,

consolidando a atuacao das agéncias de regulacao e ABAR



O

O Consolidacao das Agéncias e da ABAR

A ABAR : 34 agéncias associadas, entre estaduais, federais e

municipais.

Realiza congresso bienal em ambito nacional. Evento maximo da

regulacéao brasileira, o Congresso Brasileiro de Regulacao.
Publicacbes : Livros, revistas, CDROM, glossarios, etc.

Articulacao internacional: ADERASA, PURC, NARUC, etc

NARUC - National Association of Regulatory Utility Comission



o Consolidacao das Agéncias e da ABAR

Agéncias de regulacao: Evolucéo natural do processo de fiscalizacéo e
de cumprimento dos contratos assinados pelo poder concedente.

Falhas inerentes ao processo. Por ex., muitas agéncias reguladoras,
exercem o papel de poder concedente e estabelecem as condicoes de
transferéncia dos servicos, desvirtuando as funcoes.

Esse duplo papel (gestao/regulacédo) algumas vezes causa conflitos de
competéncia entre as agéncias federais, estaduais e municipais, bem
como entre agéncias e outras instituicoes.



Os avancos das Agéncias e da ABAR

O

O

O Brasil estd mudando e o investidor estrangeiro tem aportado
recursos. A economia nacional torna-se mais vigorosa. Exemplos nao
faltam.

Leilao das concessbes de exploracdo de rodovias federais: Baixa taxa
de pedagio das ofertas vitoriosas, boa parte de capital espanhol.

Energia elétrica: Leilao da hidroelétrica de Santo Antonio e Jirau, no
Rio Madeira/Roraima. Desagio no custo da energia elétrica.

Leilao de licencas de telefonia mével 3G, conduzido pela ANATEL.
Poder concedente (Governo Federal), arrecadou recursos da ordem
dos bilhGes de Reais.



Os avancos das Agéncias e da ABAR

O

O

Rodadas de licitacao de blocos de petréleo e gas, conduzido pela ANP.
No tocante ao gas natural, a nova Lei do Gas, institui um marco
regulatorio para o setor.

Lei do Saneamento.

Nao houve apenas aspectos positivos neste periodo. Setores de
infraestrutura tiveram momentos dificeis: Racionamento de energia
elétrica em 2001, questdes tarifarias na telefonia em 2003, a crise do
gas natural, problemas com a aviacao civil, etc.

Pode-se constatar que as falhas regulatorias, quando aconteceram, se
deveram muitas vezes a sobreposicao de atribuicdes entre 6rgaos.



Agéncias Federais

Quadro proprio.

Concurso publico.

Treinamento de seu pessoal.
Melhoramento na remuneracao e carreira.
Especialistas participam de eventos.

Outras atividades (transparéncia, aprox. sociedade, etc).



Agéncias Federais

PL 3337.

Transparéncia nas decisoes.

PROREG.
Treinamento : Escola Nacional de Regulacéao.

Empowerment: Fortalecimento dos recursos regulatorios.



ABAR estimula os atributos:

Independéncia
Transparéncia
Indicacéo precisa de sua competéncia

Autonomia financeira e gerencial
Exceléncia técnica
Difusdo das boas praticas associadas as agencias reguladoras

Diversidade nas experiéncias nacionais



ABAR estimula os atributos:

direcao por um colegiado

mandatos nao coincidentes de seus diretores
hipéteses determinadas para perda de mandato
controle de seu orcamento

Instauracao de audiéncia/consulta publica

Transparéncia nas decisoes



O caso dos EUA:

*Regulacdo baseada no desempenho dos agentes econdmicos
*Experiéncia regulatéria de mais de um século;

*Papel pioneiro dos estados da federacao

*Edicdo de uma lei geral das agéncias (administrative procedure act)
*Eficacia da fiscalizacao das agéncias pelas comissdes do Congresso

-Orgéos de coordenacéo da atividade regulatéria pelo Executivo (Office of information
and regulatory affairs)

*Analise de custo-beneficio através dos regulatory impact analysis (RIA)

*A Executive Order n. 12.866 orienta agéncias a:

sSuporte politico

sApresentacao clara dos objetivos da politica regulatéria

sAtagque as causas da indisposicao dos agentes privados em cumprir a regulacao
*Participacdo da sociedade no processo de formulacdo da regulacéo



As Agéncias de Regulacao Estaduais

o

O

As agéncias reguladoras estaduais : a regulacdo, mediacao de
conflitos e a fiscalizagdo econdmico-financeira e técnico-operacional
dos servicos publicos concedidos e submetidos a sua competéncia.

Maior uniformizacdo das areas de atuacao de cada agéncia e
padronizacdo dos meétodos e experiéncias vitoriosas. O conhecimento
sobre o tema deve crescer e servir de base para o engrandecimento
desse processo.

A ABAR tem conseguido avancos ao realizar eventos de interesse da
regulacao brasileira. Além disso, realiza seminarios e palestras que tém
como principal objetivo difundir o tema. Populacao ainda desconhece o
funcionamento das agéncias de regulacéo.



O futuro das Agéncias de Regulacao

O

O

Espera-se que no futuro, as agéncias liberem mais o mercado,
iIncentivando a livre concorréncia, ou seja, sendo cada vez menos
Interventoras.

O sucesso do modelo regulatorio reside na busca do equilibrio entre o
poder concedente, 0s operadores privados (investidores) e o0s
usuarios/consumidores. Se uma dessas partes sai de alguma forma
prejudicada, também fracassa o trabalho da agéncia de regulacao.

Criacdo de um ambiente propicio para atrair novos parceiros e
Investimentos, aumentando a qualidade de vida de todos, buscando a
universalizacao e a evolucao destas estruturas.



O futuro das Agéncias de Regulacao

O

O

Para que este objetivo (novo ambiente) seja alcangado, torna-se
fundamental a adequada utilizacao dos instrumentos regulatorios:

Controle de entrada e saida do mercado, quando for o caso

Regulagdo da conduta das empresas, visando coibir praticas
anticompetitivas e abuso do poder economico;

Promocao da competicdo, quando for o caso;

Aplicacao de critérios tarifarios que incentivem a eficiéncia produtiva e
permitam a apropriacao, pelos consumidores, de parte dos ganhos de
produtividade;

Fiscalizacao do cumprimento dos contratos de concessao.



ConsideracOes Finais

o

O

O Brasil vive uma nova realidade depois de muitos anos.

A criacao das agéncias foi uma decisao correta, pois era impossivel que o
poder executivo efetuasse as mudancas necessarias a partir de sua estrutura
tradicional.

Para o futuro espera-se uma maior uniformizacdo das areas de atuacao de
cada agéncia e uma padronizacdo dos métodos e experiéncias vitoriosas. A
ABAR pode colaborar neste avanco, e esta mudando esta percepcao.

Com um poder menos centralizador, com concorréncia e livre iniciativa, 0
Brasil tem tudo para alcancar o sucesso com este novo modelo de Estado.

Espera-se que as agéncias sejam cada vez menos interventoras, liberando o
mercado para a livre concorréncia.

Incentivar o empreendedorismo, fornecendo liberdades pessoais e
econbmicas, € 0 primeiro passo para vivermos em um pais destinado ao
sucesso. A receita para atingir o éxito € relativamente simples: menos
intervencéo e mais liberdade.
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