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1) Para que servem as agéncias reguladoras?
2) Independéncia para que?

3) Autonomia para que?

4) Agéncias reguladoras ou executivas?

5) Na descentralizacao, proceder ao controle de
processos ou de resultados?

6) Como deve ser a relacao da agéncia delegada
com 0 governo estadual?



Numa agéncia reguladora
Independente...(1/2)

A escolha dos diretores é feita com base
na capacitacao tecnica.

e Os diretores sao protegidos de demissoes
de natureza politica.

e Os recursos financeiros sao derivados de
taxas aplicadas as concessionarias ou aos
usuarios dos servicos, e nao de fontes
fiscalis.

Fonte: Selecting an Option for
Private Sector Participation, Banco
Mundial, 1997




Numa agéncia reguladora
Independente...(2/2)

e Os salarios sao compativeis com o
mercado, para evitar corrupcao e para
atrair bons profissionais.

* Os diretores sao impedidos de exercer
atividades politicas.

e Os diretores nao tém qualquer interesse
no ramo de atividades sob regulacao.

Fonte: Selecting an Option for
Private Sector Participation, Banco
Mundial, 1997




Numa agéncia reguladora eficiente...

 Ha consciéncia de que uma nao-decisao €
também uma decisao: inexistem 0s
“embargos de gaveta”.

 Ha respeito pelo devido processo legal:
vOotos por escrito, apoiados em notas
técnicas e pareceres juridicos.

e Ha transparéncia: a racionalidade de cada
deliberacao e devidamente explicitada,
preferencialmente em publico.




Os obstaculos para a implantacao de um marco regulatorio
estavel sao os mesmos que dificultam o pleno
desenvolvimento do capitalismo no Brasil

* A ideologia anti-lucro: é “pecado” uma
concessionaria de servico publico ter lucro.

e Constituicao de 1988 pos ditadura e pré-gueda
do muro de Berlim:
— Cidadao com muitos direitos e poucas obrigacoes
— Projeto de um Estado grande e forte que tudo
providencia e a todos protege
o Tarifas compativeis com a capacidade de
pagamento dos consumidores?
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OBS!: renda per capita do Brasil especifica por Estado;
OBS?Z: para Brasil, tarifa cheia, ndo considera o subsidio baixa renda




Fim da equalizacao tarifaria

Antes da Leil n.°2 8.931/1993 as Tarifas eram
equalizadas em nivel nacional, com mecanismos de
compensacao intrasetorial (RENCOR)




A Injustica tarifaria...
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Anatomia da conta de luz

R$ 40,00
R$ 35,00
R$ 30,00
R$ 25,00
R$ 20,00
R$ 15,00
R$ 10,00

RS 5,00

R$ 0,00

Quanto se paga por componente em uma

conta de luz de R$ 100,00 (média/Brasil 2007)

RS 31,33 R$ 33,45
R$ 28,98

. Compra de Energia
. Transmissao
R$ 6,25 Distribuigéo (Parcela B)
- . Encargos e Tributos

Fonte: Superintendencia de Regulagao Econdmica (SRE) - ANEEL - 1272007



Poucos consumidores tiveram aumento de conta de luz
superior a variacao do IGPM...
... mas fazem um barulho!

Consumidores-B1 Classificac&o por nivel de Reajuste (ago/02 a ago/08)
NUumero de consumidores em milhdes

6,582
12,44%

27,982
18,333 52,90%

34,66%

O <IPCA B >IPCA e <IGPM O >IGPM
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MARCO REGULATORIO

Onda de acoes desafia agéncias reguladoras

Renée Pereira

Uma onda de acdes judiciais
tem posto em xeque a atua-
¢éo das principais agéneias
reguladoras do Pais, que vi-
vem um dos piores momen-
tos desde a sua criagdo, na
década de 90. Asfixiadas por
cortes no or¢amento e cons-
tantes interferéncias polfti-
cas, essas autarquias acaba-
ramperdendo parte da credi-
bilidade e j4 nfio conseguem
fazer com tanta eficiéncia a
conciliacio enire governo,
empresas ¢ consumidor.

Por isso, a solugéo de con-
flitos eada vez mais tem sido
transferida para os tribu-
nais. Levantamentoprepara-
do pela Associa¢fo Brasilei-
ra de Infra-Estrutura e In-
dudstrias de Base (Abdib)
mostra gue, até julho, trami-
tavam na Justica 1.754 con-
testagdes a atos dos regula-
dores. Entre 2002 e 2007, o
nimero de agdes saltou
293%.

Mas foram nos tltimos
dois anos que a escalada de
acOeseexecugdesatingiu pa-
tamar preocupante para o
ambiente de negécios e futu-
ro das agéncias. Do total de

protestos na Justica, 25% in-
gressaram no ano passado,
quando o volume pratica-
mente dobrou em relagéo a
2006. O problema é que néo
hé sinais de reversfio do qua-
dro. Até julho, o nimero jé
equivaliaaquase100%doto-
tal de contestactes impetra-
das em todo o ano de 2006.

H4 processos de todos os
tipos,desde questdesligadas
a metodologias de célculos
detarifas, mandadosdesegu-
ranga para o funcionamento
de atividade irregular até a
suspensiode decisdesdos r-
ghos. A camped de acbes é a
Agéncia Nacional de Petré-
leo, Gas Natural e Biocom-
bustiveis (ANP), com 668
questionamentos.

A autarquiatem sidobom-
bardeada por uma série de
agdes movidas por munici-
pios, especialmente do Nor-
deste, reivindicando o paga-
mento de royalties na distri-
buicao de gés natural, o que,
segundo a agéncia, hao exis-
te. Além disso, postos de ga-
solina entram com mandato
de seguranca para evitar a
fiscalizacdoda ANP, que mui-
tas vezes resulta na interdi-
co do estabelecimento por

combustivel adulterado.

O mesmo ocorre com a
Agéncia Nacional de Trans-
portes Terrestres (ANTT)
que, alémde regular asrodo-
vias, fiscaliza as linhas inte-
restaduais. De acordo com o
6rgio-osegundocom maior
niimero de acdes -, dnibus
multados por falta de condi-
coes de trafegar recorrem a
Justiga para continuar nas
ruas. A agéncia afirma que
cercade 200 viagens clandes-
tinas ocorrem todos os dias
no Pafs. Mas também ha
guestionamentos referentes
aos reajustes de pedagio das
concessiondrias.

Esse tipo de conflito domi-
naasagdesjudiciais contraa
Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel). As revi-
sbes tarifirias, que ocorrem
de quatro em quatro anos,
sempre criam uma série d
discussdes, pols a metodolo-
gia de cdleulo nem sempre
agradaatodos. Isso,semcon-
tarque o setor é campedo em
nimero de encargos, 0 que
provocaairade investidores
e 6rgdos de defesa do consu-
midor. e

= Mais informagdes na
pag. B4

Esse tipo de conflito domi-
naasacOesjudiciais contraa
Agéncia Nacional de Ener-
gia Elétrica (Aneel). As revi-
sdes tarifirias, que ocorrem
de quatro em quatro anos,
sempre criam uma série de
discussdes, pois a metodolo-
gia de cdlculo nem sempre
agradaatodos. Isso, sem con-
tarque osetor é campeio em
nimero de encargos, o que
provoca airade investidores
e orgéos de defesa do consu-
midor. e




CONTRA AS AGENCIAS

= = = Cresce o numero de agdes e
AQEH j“dlﬁiﬂlﬁ execugdes na Justica contra as
em alta agéncias reguladoras
Nimero de agles e exacugles 437

EVOLUGAD POR ANCH 2008*

*Dados de janelre & julho
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Em 2004, um estudo do ame-
ricano Ashley C. Brown, diretor-
executivo do Harvard Eletrici-
ty Policy Group of Council, pa-
trocinado pelo Banco Mundial
(Bird), j4 mostrava o risco que
as agéneias corriam diante da
possibilidade de uma enxurra-
da de agbes judiciais, lembra o
diretor-geralda Agéncia Nacio-
nalde Energia Elétrica (Aneel),
Jerson Kelman. Segundo ele,
na época, o americano alertava
(Jue isso seria um desastire para
aatuacdodos drgiosesugeriaa
criacfio de varas especializadas
em regula¢io econdémica para
contornar o problema.

MARCO REGULATORIO

Executivos sugerem
varas de arbitragem

Nova instancia serviria para resolver contestagdes de atos das agéncias

Renée Pereira

Uma das alternativas paracon-
ter a escalada do nimero de
acleseexecugdes judiciais con-
tra as agéncias reguladoras se-
riaacriagiodeinstinciassupe-
riores de conciliacho e arbitra-
gem. Essa tem sido a sugestio
de especialistas e até de alguns
diretores dos érgios regulado-
res, mas nio consta da Gltima
versiodoprojetodelei quecria-
rd um novo marco regulatério
para as autarguias.

Na avaliagio do presidente
da Abdib, Paulo Godoy, o atual
momento de fragilidade exige
uma ampla reflexio sobre o se-
gundo ciclo de funcionamento
das agéneias para evitar um es-
vaziamento ainda maior. “Elas
foram constitufdas em diferen-
tes fases e hoje atuam de forma
distinta, dependendo dos minis-
térios a que estiio ligadas e da
posturade seusdiretores”, afir-
ma o executivo.

Em 2004, um estudo do ame-
ricano Ashley C. Brown, diretor-
executivo do Harvard Eletrici-
ty Policy Group of Council, pa-
trocinado pelo Banco Mundial
(Bird), j4 mostrava o risco que
as agéncias corriam diante da
possibilidade de uma enxurra-
da de agbes judiciais, lembra o
diretor-geralda Agéncia Nacio-
nal de Energia Elétrica (Aneel),
Jerson Kelman. Segundo ele,
na época, 0 americano alertava
que isso seria umn desastre para
aatuaciodosdrgiose sugeriaa
criagfio de varas especializadas
em regulagio econdmica para
contornar o problema.

“Talvez essa fosse mesmo a
melhor saida, porque num te-
ma delicado e complexo como
revisdes tarifirias, por exem-
plo, nfio seria razodvel um juiz
deprimeira instineia entender
de tudo para dar uma decisfio
justa”,destaca Kelman. Segun-
do ele, em casos como esses, 08
tribunais sempre estfo mais
propensos a dar ganho de cau-
sa a0 lado mais fraco.

Outro defensor de uma ins-
tancia para mediar os conflitos
¢ o presidente da Associagio
Brasileira dos Distribuidores

de Energia Elétrica (Abradee),
Luiz Carlos Guimarges. A enti-
dadetemduasacdesna Justica
contraa Aneel.Uma contestaa
base de remuneracio da revi-
sd0 tarifiria das empresas do
setor, que ocorre de quatroem
quatro anos.

A outra pede que a conta do
apagdio, criada para cobrir os
prejuizos do racionamento, em
2001, seja estendida aos consu-
midores livres, que compram
energia sem intermediacfio
das concessiondrias. “Hoje, da
maneira como as agéncias fun-
cionam, ndo h4 alternativa a
nio ser entrar na Justiga para
reivindicar nossos direitos”,
diz Guimaries.

PROJETO DE LEI

Naopinifododeputado fede-
ral Leonardo Piceiani (PMDB-
RJ), relator do projeto de lei
dos reguladores, o nimero de
aglescresce na medidaemdue
as agéncias perdem credibili-
dade no mercado. Mas criar
uma instincia superior nio se-
ria a melhor solucao.

Por esse motivo, diz ele, esse
instrumento nfio consta do pro-
jeto de lei, que somente deverd
ser posto para votacio depois
do primeiro turno da eleicbes
municipais, em outubro. “Deci-
dimos em reunifio na semana
passada que esse nfio é momen-
topara aprovarum projeto polé-
mico como o das agéncias.”

Para depuatado,
perda de
credibilidade
estimula ac¢bes

O conjunto de medidas, que
estd hi mais de 4 anos no Con-
gresso, estabelece mandatos
de 4 anos para os diretores,
sem renovacdo, e exige expe-
riéncia no setor. Além disso,
confirmar4 a necessidade de
quatro diretores em cada au-
tarquia. Picciani diz ainda que
a criagdio da figura do ouvidor
estd mantida na versfo atual

www.videoclipping.com.br

doprojetodelei. Esse profissio-
nal serd indicado pelo presi-
dente da Reptiblica e sabatina-
do pelo Congresso. Por outro
lado, a polémica proposta de
criarumecontrato degestopa-
raasagénciasfoiretiradopara
gue o projeto fosse adiante, diz
o deputado.

Ele,noentanto, defende oes-
tabelecimento deum mecanis-
mo para medir a qualidade dos
servigos dos reguladores.
“Sou favordvel ao fortaleci-
mento das agéncias, mas elas
precisam prestar contas do
que fazem”, diz Picciani.

Para o presidente da Asso-
ciagfio Brasileira de Grandes
Consumidores Industriais de
Energia e deConsumidores Li-
vres(Abrace), Ricardo Lima, é
preciso um *choque de gestio
nas agéncias”. Ele acabou de
entrar, no dia 20, com uma
agfiona Justicacontraa Aneel.

Comono casoda Abradee,a
entidade também exige que a
cobranga deumencargo, cria-
do para manter a seguranga
do sistema elétrico, seja para
todos os participantes do se-
tor, nAo apenas para os consu-
midores livres e cativos das
distribuidoras. I£ preciso ter
isonomia, garante ele, que la-
menta o enfraquecimento das
agéncias nos dltimos anos,

O presidente da Associa-
cho Brasileira das Agéncias
Reguladoras (Abar), Wan-
derlino Teixeira de Carva-
lho, discorda. Para ele, a es-
calada das a¢des na Justiga
& um direito da populacio,
nio significa que essas au-
tarquias estfio fortes ou fra-
cas. “Essa prerrogativa es-
t4 prevista na Constituicso
Federal. Se a decisdo nio
atende As expectativas, po-
de-se recorrer,”

Carvalho diz que o gran-
deproblema équese espera-
va que as agéncias no Brasil
funcionassem como nos Bs-
tados Unidos. “L4, a decisdo
do regulador ndo pode ser
contestada. Aqui, para isso
ocorrer,sémudandoa Cons-
tituigdo.” ®



Furto de energia elétrica:
exemplo de pressao politica sobre a regulacao




O gato



PL 3.337/04
Muito se avancou,
mas o limao ainda nao virou limonada...
Segundo os dirigentes federais, falta...

 Criar varas especializadas para apreciacao judicial sobre
assuntos de natureza regulatoria, para diminuir a pressao
sobre o Judiciario e para dar maior precisao e velocidade as
decisoes

* Fazer com gue cada agéncia reguladora constitua-se em um
orgao orcamentario do Sistema de Planejamento e Orcamento
Federal.

» Possibilitar as agéncias a adocao de regulamentos
administrativos especificos, desatrelados das regras gerais do
Governo Federal.

 Manter a prestacao de contas das agéncias tao simples
guanto possivel.



Segundo JK, o PL 3.337/04 acertou na...

 Inadmissibilidade de um segundo mandato para os diretores
de agéncias

 Limitacao da atuacao do TCU a verificacao da legalidade dos
atos e decisOes das agéncias, impedindo-o de tentar

influenciar sobre decisdes de carater eminentemente
regulatorio.



Projeto de Lei N° 3.937-B DE 2004
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia

Art. 9° § 3° As autoridades federais, 0s
diretores de autarquia, fundacao, empresa
publica e sociedade de economia mista
federais e agéncias reguladoras sao
obrigados a prestar, sob pena de
responsabilidade , toda a assisténcia e
colaboracao que |hes for solicitada pelo
Cade, inclusive elaborando pareceres
técnicos sobre as matérias de sua
competéncia.



O governo tem a intencao de criar um Regulatory
Oversight Bodies - ROB para regular (fiscalizar) as
agéncias reguladoras. E uma boa iniciativa?
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De bem intencionados o inferno esta cheio



O onus do oficlo



RestricOes socio-ambientais



Muito Obrigado!



