| oy TARIFAS NO SETOR DE SANEAMENTO E
d W“"‘" CUSTO INCREMENTAL DE DESENVOLVIMENTO:
& UMA ANALISE PRELIMINAR

Agéncia Reguladora dos Servicos Publicos
Delegados do Estado do Ceara - ARCE

Rio de Janeiro - Maio/2009




Objetivos do Estudo

e Discutir a aplicabilidade do modelo de Custo
Incremental de Desenvolvimento (CID) na
definicao das tarifas dos servicos de
saneamento basico no Brasil, explicitando a
viabilidade dessa aplicagao, bem como as
eventuais restricoes existentes para o seu
emprego;

Subsidiariamente, dpresente trabalho

propoe delinear 0S proce mentos e aspectos
operacionais basicos associados ao calculo
tarifario como base nesse modelo para o
setor de saneamento.




Metodologia do Estudo

e Revisao de literatura, com a_descricao dos
principais modelos de tarifacdo aplicaveis a
servigos publicos prestados sob condigdes de
monopolio natural e a caracterizacao do
modelo de Custo Incremental de
Desenvolvimento (CID).




Regulacao Tarifaria — aspectos basicos

v A regulacdo tarifaria de servigos publicos
(servicos de saneamento basico incluidos)
constitui, nesse sentido, manifestagao da
agao intervencionista no ambiente
economico, com o objetivo de assegurar a
definigao 'de um valor otimo, sob a
perspectiva do bem-estar social, para os
precos dos diversos bens e servicos
produzidos;

Objetiva promover a eficiéncia econdmica na
prestacao dos servigos, assegurando, ao
mesmo tempo, a estabilidade e a
previsibilidade tarifaria requeridas em um
setor intensivo em capital, ou seja,
caracterizado pela presenca de gran es
investimentos com longa vida util.




Regulacao Tarifaria — aspectos basicos

v" Dilemas centrais:

(a) eficiéncia de curto prazo versus a de longo
prazo, e

(b) eficiéncia versus equilibrio financeiro;

v" Dois conjuntos conceituais basicos aplicaveis a
definicao do valor das tarifas dos servicos de
abastecimento de agua e de esgotos
sanitarios:

(a) Modelos e/ou mecanismos fundamentados em
custos totais e no retorno (“regulacao por
custo do servico” ou por “taxa de retorno”);

(b) Modelos e/ou solugbes orientadas para a
|mplementagao de precos maximos ou “price
cap”.




Regulacao Tarifaria — aspectos basicos

v' Modelos €/ou mecanismos fundamentados em
custos totais e no retorno:

Niveis tarifarios sdo estabelecidos com base em uma
revisao dos custos apresentados pela empresa, sobre
0S quais € acrescida uma margem percentual para
atender o retorno sobre sua base de ativos.

Ao prestador de servigos € assegurada remuneragao
correspondente a soma dos custos efetivamente
incorridos mais uma parcela remuneratoria sobre o
valor de sua base de ativos;

Tarifa correspondente aos custos totais realizados,
possibilitando rentabilidade razoavel ao prestador dos
Servicos;

Inexisténcia de incentivos para a melhoria dos niveis
de eficiéncia produtiva.




Regulacao Tarifaria — aspectos basicos

v' Modelos e/ou mecanismos modelos baseados
em precos maximos:

— Ao prestador do servico € assegurada um determinado
valor para a tarifa, de modo a assegurar a
apropriagdo, durante certo periodo de tempo, de
ganhos adicionais gerados por elevagdoes nos niveis de
eficiéncia na prestacao dos servicos publicos
concedidos;

Proporcionam o0s incentivos necessarios para a
maximizacao da eficiéncia produtiva;

Nao oferecem estimulos oferecidos para a realizagdo
dos investimentos, na medida em que nao eliminam
os riscos de que, em decorréncia de eventuais
diferencas entre os precgos fixados e os custos reais,
possa haver retornos inferiores aos esperados sobre o
capital investido.




Regulacao Tarifaria no Setor de
Saneamento Basico

v. A analise da implementagdo pratica c
regulagao tarifaria em servigos publicos ¢
saneamento evidencia a adogao de solugoe

hibridas que incorporam caracteristicas ¢
ambos os modelos;

Necessidade de compatibilizar sinais de

eficiéncia econOmica com a estabilidade

requerida pelas tarifas em um setor econémico
intensivo em capital;

v" Dilemas centrais:

(a) eficiéncia de curto prazo versus a de longo
prazo, e

(b) eficiéncia versus equilibrio financeiro;




Regulacao Tarifaria no Setor de
Saneamento Basico

v A solugao pratica para os dilemas centrais
(eficiéncia de curto prazo X eficiéncia de longo prazo €
eficiéncia X equilibrio financeiro):

- Metodologias tarifarias orientadas para o
equilibrio de curto prazo:

 Definigdo tarifaria a partir do calculo de custos marginais
de curto prazo (P=CMgCP);

- Eficiéncia alocativa;

 Restricoes para sua aplicagao pratica:
= Elevada volatilidade no valor das tarifas, as quais

devem acompanhar as mudangas ocorridas nos
equilibrios oferta-demanda ao longo do tempo;

- Falta de garantia para o equilibrio financeiro das
empresas,  gerando perdas ou ganhos
desproporcionais em determinados periodos.




Regulacao Tarifaria no Setor de
Saneamento Basico

v A solugao pratica para os dilemas centrais
(eficiéncia de curto prazo X eficiéncia de longo prazo €
eficiéncia X equilibrio financeiro):

- Metodologias tarifarias orientadas para o
equilibrio de longo prazo:

 Calculo tarifario fundamentado nos custos marginais de
longo prazo (P= CMgLP);

« Eliminagcao da volatilidade das tarifas associada aos
modelos de curto prazo;

- LimitagOes de sua aplicagcao pratica:
= Sacrificio implicito de sinais de eficiéncia alocativa

(relacionadas ao custo marginal de curto prazo),
implicando potencial perda de bem-estar;

- Ndo implica_que as empresas atinjam seu equilibrio
economico-financeiro de longo prazo (pois, €
possivel que CMgLP < CMeLP).




Regulacao Tarifaria no Setor de
Saneamento Basico

v' A observagao empirica da realidade do setor de
saneamento, em diversos paises, regidoes ou
estados, evidencia que predominam os modelos
tarifarios fundamentados em equilibrios de longo
prazo.

Modelos tarifarios de “precos-maximos” ou “price

”,

« Precos unitarios maximos (seja por metro cubico ou por
cliente) : (i) custo incremental de desenvolvimento, (ii)
custo médio de longo prazo, e (iii) agueles baseados nos
custos incrementais de desenvolvimento que sao
ajustados para obter um ganho de autofinanciamento
(Chile e Colombia);

Limites para os ganhos anuais maximos resultantes uma
cesta de servicos, sem deter-se muito na forma como se
obtém os precos unitarios que permitem alcancar esta
meta de ganhos. (Chile e Colombia);




Custo Incremental de Desenvolvimento

v’ Método de calculo do Custo Marginal de Longo Prazo
(CMgLP) no setor saneamento (investimentos
descontinuos e de elevado valor);

Consideracao de programas de investimento com
horizonte de planejamento de 20 a 25 anos;

Mensuracao do CMgLP a partir da identificacao dos
investimentos relacionados com a capacidade
associada aos servicos prestados, com sua valoracao
sendo realizada com base em rojecoes das
quantidades demandadas de agua e de esgotamento
sanitario;

O meétodo do Custo Incremental de Desenvolvimento
determina o preco de venda e futuros incrementos de
consumo (demanda) para assegurar a recuperacao
do custo incremental dos investimentos e despesas
relacionadas com o aumento de capacidade
necessario para abastecer as variacoes de consumo
projetadas.




Custo Incremental de Desenvolvimento

v' Etapas do calculo do CID:

L.

I1.

Adocao de um horizonte de planejamento longo - 20 a 25
anos;

Projecdo da demanda sem restricoes para o periodo;

.Determinacao de um plano de investimentos (somente

investimentos relacionados com aumento de capacidade,
nao incluindo investimentos relacionados com outros
objetivos tais como qualidade de servico) otimizado de
minimo custo para o atendimento da demanda durante o
horizonte de planejamento considerado;

. Estimacao do Custo Incremental de Desenvolvimento por

meio do calculo do valor presente dos custos incrementais
esperados da estratégia-otima de investimentos, dividido
pelo valor presente das alteracboes de demanda, gerados
pela infra-estrutura adicional ou por programas de
reducao de perdas.




usto Incremental de Desenvolvimento

Um exemplo:

Demanda/Capacidade

Projegdo de demanda

Capacidade Corrente

Com base na demanda projetada e na capacidade existente
disponivel, supondo uma situagao atual de equilibrio entre
oferta e demanda, correspondente a um deficit futuro de
fornecimento equivalente a distancia vertical entre a reta
que descreve a demanda atual - capacidade existente - e a
linha que descreve a demanda projetada;

Supondo mantido o equilibrio entre oferta e demanda por
meio de quatro obras de aumentos de capacidade
sucessivas, e que a linha escalonada representa as
alteracoes de capacidade do sistema, o CID (= CM%LP)
corresponde ao valor presente dos custos das obras
requeridas, dividido pelo valor presente do aumento de
demanda projetado;




Custo Incremental de Desenvolvimento

i . .
= 0+r) Q+r) < r

= Investimento anual no ano i, correspondente ao plano de expansao.
Valor residual dos investimentos associados ao plano de expansao, ao ano n.
Gastos de operacao e manutengao anuais no periodo i.
= Gastos de operagdo e manutencdo anuais na situagao base, antes do inicio do plano
de expansao.
Aliquota do imposto de renda vigente.
= Depreciagao anual correspondente aos investimentos do plano de expansao, no
periodo i.
= Unidades fisicas do bem produzido que sdo consumidas anualmente e no periodo i.
= Unidades fisicas do bem produzido que sdo consumidas anualmente na situagao
base, antes do inicio do plano de expansao.
= Taxa de custo de capital.
Situacao base, antes do inicio do plano de expansao.
Periodo anual, correspondente ao ano i.
NUumero de anos considerado no plano de expansao.
= Numero de anos considerado no horizonte de analise.




Custo Incremental de Desenvolvimento

v' Incentivo ao emprego do CID:

Oferece sinais estaveis a ofertantes e usuarios,
diferentemente de outras abordagens (as quais
podem ser influenciadas significativamente pelo
tamanho dos incrementos ou decrementos de
demanda usados no calculo, bem como pela
proximidade no futuro de grandes aumentos
potenciais de capacidade);

Explicita os custos associados a universalizagdao dos
servigos de saneamento, implicando o planejamento
de longo prazo dos prestadores dos servicos.




Custo Incremental de Desenvolvimento

v' Restricoes ao emprego do CID:

Necessidade de separacao dos investimentos
relacionados exclusivamente com expansao da
capacidade de outros investimentos como os
associados as alteracoes na qualidade dos servicos
providos ou com o cumprimento de normas
ambientais mais exigentes, aspectos
fregientemente fundidos nos planos de
investimento elaborados pelas empresas do setor;

Em situagdes nas quais ha requerimentos de
elevados investimentos para aumento da
capacidade gerada, o CID calculado pode implicar
tarifas superiores a capacidade e/ou disposicao de
pagamento dos usuarios, limitando as novas
conexoes as redes.
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