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PL 333°7/2004

A autonomia das agéncias €, fundamental
tanto para a protecao dos Iinteresses dos
usuarios de servicos publicos, quanto para
assequrar estabilidade  juridica aos
empreendedores, mediante observancia dos
contratos que foram celebrados com o Poder
Publico.



PL 333°7/2004

Devemos avancar sempre no sentido de
fortalecer as agéncias  reguladoras,
preservando suas prerrogativas e dotando-
as dos meios necessarios para o0 exercicio
de suas funcoes, de recursos humanos
capacitados, carreiras estruturadas e
remuneracao condizente com as respectivas
responsabilidades e qualificacoes.



Valorizacao de Recursos Humanos

m O Forum de Recursos Humanos das
Agéncias Reguladoras em nivel federal
produziu uma proposta de lei criando
uma carreira unica para as agéncias
reguladoras que encontra-se parada no
Ministério do Planejamento.




PL 333°7/2004

Tramitacao Incial no Congresso

mMarco 2004 mApresentado o PL

mMaio 2004 mCriada Comissao Especial

mJunho 2004 mApresentacao da primeira versao do
parecer.

mJunho 2004 mApresentacao de emendas
=165 no total



PL 333°7/2004

Quadro comparativo entre as propostas
do PL e do substitutivo do relator

Aspectos Principais



PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Nao consta

Art. 30 A natureza especial
conferida as Agéncias
Reguladoras é caracterizada
pela auséncia de tutela ou
subordinacao hierarquica, por
investidura a termo dos
dirigentes e estabilidade
durante os mandatos e
autonomia funcional,
decisoria, administrativa e
financeira e demais
disposicoes constantes desta
lei ou de suas leis especificas
voltadas a sua
implementacgao.

Deixa clara a natureza e
qualifica a independéncia
das agencias e de seus
dirigentes




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

—

—

- Projeto Original Ultimo Substitutivo do Relator
CAPITULO | DO PROCESSO CAPITULO | DO PROCESSO

. DECISORIO DAS AGENCIAS DECISORIO DAS AGENCIAS

— REGULADORAS REGULADORAS




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do
Relator

Aspectos principais

Art. 40 Serao objeto de
consulta publica,
previamente a tomada
de decisao, as minutas
e propostas de
alteracOes de normas
legais, atos normativos
e decisOes da Diretoria
Colegiada e Conselhos
Diretores de interesse
geral dos agentes
econdmicos, de
consumidores ou
usuarios dos servicos
prestados.

Art. 80 Serao objeto de
consulta publica,
previamente a tomada
de decisao pelos
Conselhos Diretores, 0s
pedidos de revisao de
tarifas e as minutas e
propostas de alteracoes
de atos normativos de
interesse geral dos
agentes econbémicos,
consumidores ou
usuarios dos servicos
prestados.

Inclui pedidos de
revisdo tarifaria como
objeto de consulta
publica




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do
Relator

Aspectos principais

§ 20 As Agéncias Reguladoras
deverao disponibilizar, em local
especificado e em seu sitio na
Rede Mundial de
Computadores - Internet, em
até sete dias antes de seu
inicio, os estudos, dados e
material técnico que foram
utilizados como embasamento
para as propostas colocadas
em consulta publica.

§ 30 As Agéncias Reguladoras
deverao estabelecer nos
regimentos proéprios os
critérios a serem observados
nas consultas publicas.

§ 20 As Agéncias Reguladoras deverao
disponibilizar, na sede e no respectivo
sitio, na Internet, em até sete dias antes
do inicio da consulta publica, os estudos,
dados e material técnico que foram
utilizados como fundamento para as
propostas colocadas em consulta
publica, inclusive aqueles relativos aos
pedidos de revisado de tarifas
encaminhados pelas empresas
reguladas, devendo tais informagoes
permanecer disponiveis na Internet pelo
prazo minimo de um ano.

§ 30 As criticas e sugestdes
encaminhadas pelos interessados, no
prazo da consulta publica, inclusive se
for o caso a manifestagéo do 6rgao de
defesa da concorréncia do Ministério da
Fazenda no ambito do § 4° do art. 22,
deveréao ser disponibilizadas na sede e
no sitio da Agéncia Reguladora, na
Internet, até sete dias ap6s o seu
recebimento, devendo permanecer
disponiveis na Internet pelo prazo
minimo de um ano.

Detalha mais prazos e
informacdes para
consulta publica e inclui a
revisao de tarifas como
tema de consulta publica.




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original Ultimo Substitutivo do Relator

CAPITULO Il DA PRESTAGAO DE CAPITULO Il DA PRESTAGAO DE
CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL | CONTAS E DO CONTROLE SOCIAL




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Art. 70 Os resultados da
consulta e audiéncia publica e
de outros meios de
participagcao dos interessados
nas decisodes a que se
referem os arts. 40 e 50
deverao ser disponibilizados
em local especificado e no sitio
da Agéncia Reguladora na
Internet, com a indicacao do
procedimento adotado, sendo
que a participacao na consulta
publica confere o direito de
obter da Agéncia Reguladora
resposta

fundamentada, que podera ser
comum a todas as alegacoes
substancialmente iguais.

Art. 11 Os resultados da
audiéncia publica e de
outros meios de
participagao dos
interessados nas decisdes a
que se referem os artigos
90 e 10 deverao ser
disponibilizados na sede e
no sitio da Agéncia
Reguladora na Internet, em
ate trinta dias apos o seu
encerramento, com a
indicacao do procedimento
adotado.

Define prazo para
disponibilizacao de
resultado de consulta
publica.




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Secéo |
Da Obrigacao de Apresentar
Relatério Anual de Atividades

Art. 8o As Agéncias Reguladoras
deverao elaborar relatério anual
circunstanciado de suas atividades,
nele destacando o cumprimento da
politica do setor definida pelos
Poderes Legislativo e Executivo.

Paragrafo unico. O relatério anual
de atividades devera ser
encaminhado pela Agéncia
Reguladora, por escrito, no prazo de
até noventa dias apés o
encerramento do exercicio, ao titular
do Ministério a que estiver
vinculada, ao Senado Federal e a
Céamara dos Deputados e
disponibilizado na sede, suas
unidades descentralizadas e em seu
sitio na Internet.

Secéo |
Do Controle Externo e do Relatério
Anual de Atividades

Art. 12. O controle externo das
Agéncias Reguladoras sera exercido
pelo Congresso Nacional, com auxilio
do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente verificando a
compatibilidade das acbes adotadas
pela agéncia com as politicas
definidas para o setor regulado.

Paragrafo unico. O Tribunal
de Contas da Unido nao se
pronunciarg acerca do
mérito das deliberacdes das
Agéncias Reguladoras,
sobre questoes de natureza
regulatoria.

O Capitulo foi bastante
modificado a primera
modificacao que criou
polémica foi a restricao a
atuacao do TCU.




Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

N&ao tem

§ 20 No prazo de até quarenta e
cinco dias apds o encaminhamento
do relatério anual, cada Agéncia
Reguladora apresentara, em
reuniao conjunta das comissoes
tematicas pertinentes das duas
Casas do Congresso Nacional, para
deliberacao destas, avaliacao do
cumprimento dos objetivos e metas
estabelecidos, para o exercicio
anterior, no Plano Estratégico de
Trabalho e no Plano de Gestao e
Desempenho, esclarecendo o
impacto de suas operacoes e 0s
resultados alcancados.

§ 30 E do Presidente da Agéncia
Reguladora o dever de cumprir 0s
prazos estabelecidos neste artigo,
sob pena de responsabilidade.

Além da referencia ao
Plano de Gestao e
Desempenho,
responsabiliza
diretamente o presidente
da Agéncia pelo
cumprimento do
dispositivo




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Secao |l
Do Contrato de Gestao e
de Desempenho

Art. 90 A Agéncia
Reguladora devera firmar
contrato de gestao e de
desempenho com o
Ministério a que estiver
vinculada, nos termos do §
8o do art. 37 da
Constituicdo, negociado e
celebrado entre a Diretoria
Colegiada ou Conselho
Diretor e o titular do
respectivo Ministério.

Secao I
Do Plano Estratégico de Trabalho e do
Plano de Gestao e Desempenho

Art. 14. A Agéncia Reguladora devera
elaborar, para cada periodo quadrienal
coincidente com o Plano Plurianual —
PPA, Plano Estratégico de Trabalho, o
qual contera:

| — as metas, objetivos e resultados
esperados da agao da Agéncia
Reguladora, relativos as suas
competéncias e atribui¢cdes regulatérias,
fiscalizatorias, normativas e a sua
gestao;

Il — a descricdo dos meios materiais,
humanos, financeiros, informacionais,
tecnolégicos e processos operacionais a
serem empregados para o alcance das
metas, objetivos e resultados esperados
da acao da agéncia reguladora;

[l — a indicacdo dos fatores externos,
alheios ao controle da agéncia, que
poderao afetar significativamente o
cumprimento do Plano;

IV - o cronograma de implementacéo e
de revisGes periddicas do plano.

Cria um novo instrumento
de médio prazo ( Plano
estratégico de Trabalho -
quadrianual) e elimina o
chamado contrato de
gestao que passa a ser
chamado de Plano de
Gestao e Desempenho.




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Nao tem

Secao Il
Da Ouvidoria

Art. 18. Havera, em cada
Agéncia Reguladora, um
Ouvidor que atuara junto
ao Conselho Diretor sem
subordinacao hierarquica e
exercera as suas
atribuicoes, sem
acumulagcao com outras
funcbes, com mandato de
quatro anos, vedada a
reconducao.

Nao fazia parte do
projeto original.
Destaca-se a
atribuicao do
Presidente da
republica de indicar os
ouvidores.




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

CAPITULO Ill DA INTERACAO ENTRE
AS AGENCIAS REGULADORASE 0S
ORGAOS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

CAPITULO Ill DA INTERACAO ENTRE
AS AGENCIAS REGULADORASE 0OS
ORGAOS DE DEFESA DA
CONCORRENCIA

Sem diferengas importantes




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original Ultimo Substitutivo do Relator

CAPITULO IV DA INTERACAO CAPITULO IV DA ARTICULACAO
OPERACIONAL ENTRE AS AGENCIAS | ENTRE AGENCIAS REGULADORAS
REGULADORAS E OSORGAOS DE
REGULACAO ESTADUAIS, DO
DISTRITO FEDERAL E MUNICIPAIS




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Nao tem

Art. 25. No exercicio de
suas competéncias
definidas em lei, duas ou
mais Agéncias Reguladoras
poderao editar atos
normativos conjuntos
dispondo sobre matéria cuja
disciplina envolva agentes
econdmicos sujeitos a mais
de uma regulacao setorial.

Trata da atuacao conjunta
de agéncias, producgao de
normativos e criagao de
comités para troca de
informacoes.




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original Ultimo Substitutivo do Relator

Nao tem CAPITULO V DA ARTICULACAO DAS
AGENCIAS REGULADORAS COM OS
ORGAOS DE DEFESA DO
CONSUMIDOR E DO MEIO AMBIENTE




Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Nao tem

Art. 27. As Agéncias Reguladoras deverao se
articular com os 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional de Defesa do Consumidor - SNDC
- visando a eficacia da protecao e defesa do
consumidor e do usuario de servi¢o publico no
ambito de sua esfera de atuacao.

Paragrafo Unico. As Agéncias Reguladoras deverao
firmar convénios com os 6rgaos e entidades
integrantes do SNDC para colaboragdao mutua, sendo
vedada a delegacao de competéncias que tenham
sido a elas atribuidas por lei especifica de protecéo e
defesa do consumidor no ambito do setor regulado.

Art. 28. A Agéncia Reguladora devera ser sempre
ouvida previamente a celebragao de Termo de
Ajustamento de Conduta a que se refere 0 § 6° do
art. 5% da Lei n? 7.347, de 1985, quando este
envolver agente econémico sujeito a sua
competéncia regulatéria.

Art. 29. As Agéncias Reguladoras poderao se
articular com os 6rgaos de defesa do meio ambiente
mediante a celebragdo de convénios e acordos de
cooperagao visando ao intercambio de informacdes,
a padronizacgao de exigéncias e procedimentos, a
celeridade na emisséao de licengas ambientais e a
maior eficiéncia nos processos de fiscalizagao.

Destaca-se a atuacao
das Agéncias na
celebracao de TACs




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original Ultimo Substitutivo do Relator

N&o tem CAPITULO VI Da Interacédo
Operacional entre as Agéncias
Reguladoras e os Orgdos de Regulagéo
Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais




PL 333°7/2004

Quadro Comparativo

Projeto Original

Ultimo Substitutivo do Relator

Aspectos principais

Nao tem

§ 6° Além do disposto no § 1°
deste artigo, a delegacao de
competéncias fiscalizatoérias,
sancionatorias e arbitrais
somente podera ser efetivada
em favor das agéncias
estaduais, distritais ou
municipais que gozarem de
autonomia assegurada por
regime juridico compativel com
o disposto nesta Lei.

§ 7° Havendo a delegacéao de
competéncias, a Agéncia
Reguladora delegante
permanecera como instancia
superior e recursal das decisdes
tomadas no exercicio das
competéncias delegadas.

Exige a compatibilizagao
das legislagdes para a
delegacéao de
competéncias




PL 3.337/2004 (original)

m Intervencionista
m Autonomia “relativa” das agéncias



PL 33377/2004

O tempo, a mobilizacao, a
experiencia de governatr,
melhoraram a proposta
original.
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m Atuacao da ABAR
m Perspectivas



PL 33377/2004
Tramitacdo Recente no Congresso

mQutubro 2007 m=mAudiéncia Publica com a Diretora da
ANAC Sra. Denise Abreu

mJulho 2007 mAprovado requerimento de urgéncia
para apreciacao do projeto

mAgosto 2007 mO relator apresenta aos lideres dos
partidos seu substitutivo.

mAgosto 2007  mPlenario da Camara dos Deputados
reine-se em Comissao Geral para
discutir o projeto.




PL 333°7/2004

= Ano 2008 m Projeto parado pronto
para votacao
= Ano 2009 m Projeto parado pronto
para votacao em
— plenario

Necessaria a indicacao de novo relator de plenario em
funcao da saida do antigo relator Dep. Leonardo
Picciani.



PL 3337/2004

O periodo de tramitacao
Serviu para aprimorar a
proposta, que se nao é
Ideal se aproxima muito
do que a sociedade
anseia.




PL 3337/2004

E vital a mobilizacdo da sociedade, dos
dirigentes das Agéncias Reguladoras e de
suas entidades representativas para o Projeto
de Lel retorne a pauta de votacoes no
Congresso Nacional.




OBRIGADO!

Dep. Arnaldo Jardim

http://www.arnaldojardim.com.br
dep.arnaldojardim@camara.gov.br
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